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PREZES
REGIONALNES 1237 OBRACHUNKOWE]
W KATOWICACH Katowice, 8 sierpnia 2018 r.

Analk: WIK-010/20/4/18

Pan

Pawel Macha
Burmistrz Miasta
Kuznia Raciborska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach przeprowadzili

wdniach: 12 kwietnia 2018 r. do 7 czerwca 2018 r., kontrole kompleksows gospodarki
finansowej Gminy Kuznia Raciborska za okres od | stycznia 2014 r. do 7 czerwea 2018 r,

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

15 czerwea 2018 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej  przedstawiam  poszezegdlne nicprawidlowosci, wskazujac  wnioski

zmicrzajgee do ich usunigeia i usprawnicnia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowicdzialne
7a nicprawidlowe wykonywanic czynnosci stluzbowych, stosownic do art. 9 ust. 2 ustawy

7 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7z 2016 r.
poz. 561).

W zakresic udzielania i realizacji zaméwien publicznych:

W zakresie  przveotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
preeprowadzonego w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
W Zadanin inwestyeyinym pn..: ,, Przebudowa i rozbudowa hali widowiskowo- sportowej
przy Zespole Szkol  Ogolnoksztalegeyeh w Kuzni Raciborskiej, ul. Piaskowa 28"
shwierdzono nastepujgee nieprawidlowosci:

® nieuwzglednienie w opisie przedmioty zaméwienia wymagan w zakresie dostepnosci
Wi obiektu sportowego dla oséb niepelnosprawnych, czym naruszono przepis art. 29
wust. 5 ustawy z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz, U. = 2015 ..
poz. 2164 = poin. zm.). Zgodnie z art. 29 ust. 5 w. ustawy, w przvpadku zamowier
prreznaczonyveh do uzvtku osob fizveznych, w tvin pracownikow zamawiajgeego, opis
pizedmiotu zamowienia sporzqdza sig z uwzglednieniem wymagari w zakresie dostepnosci
dla oséb  niepelnosprawnyeh  lub projektowania z przeznaczeniem dla wszvstkich
uzvtkovwnikeny. Przepis ten zostal wprowadzony na mocy ustawy z dnia 22 czerwea 2016 1
o Zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz niektéryeh innych ustaw (Dz.U.
2016 1., poz. 1020), ktéra weszla w zycie z dniem 28 lipca 2016 r-

Tym samym, Zamawiajgcy wSzezynajge niniejsze postepowania o udzielenie Zamowienia
publicznego w dniu 24 lipca 2017 r. powinien byl wwzglednic w opisie przedmion
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zamowienia wymagania w zakresie dostgpnosci dla oséb niepelnosprawnych. Przedmiot
niniefszego zamowienia, stanowigcy przebudowe oraz rozbudowe hali widowiskowo-
sportowef  jest  przeznaczony do uiytku o0séb  fizycznych, w tym pracownikow
Zamawlajgeego.

Zgodnie = opisem  przedmiotu  niniejszego zamowienia, zawartym w  dokumeniacji
projekiowe) oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych
zaprojektowano  nin.: - zabudowe istniejgcego  tarasu  zewnetrznego na potrzeby

wydzielenia nowej sali do éwiczen sziuki walki. Sala do éwiczen miala dzialad niezaleznie
od zajec szkolnych, po godzinach lekeyjnych. Muaksymalna liczba 0sob cwiczgeyeh
1w projektoseanej Sali wynosila 20 0séb. Ponadto na parterze zaprojekiowano zespol szatni

Wrdz I lowarzyszqeymi jej we I prysznicami, a takze wentylacje, instalacje wod-kan
i elektryezng = ktoref bedqg korzystaly osoby éwiczgee w projektowanej sali sztuki walli na
pietrze 1.

Zamawiajgey nie wwzglednil  jednak w  opisie  przedmiotu  zaméwienia Wymagan
W zakresie dostepnosei dla 0sob  niepetnosprawnych.  Istotne Jjest tutaj to, ‘e
preehudovywvana  oraz - rozbudowywana w  ramach ninigjszego  zamowienia  hala
widowiskowo-sportowa  rzeczywiscie  wymagala  dostosowania  do WYmogow  0sob
miepelnospravenyeh.

Zowvvjasnien Burmistrza Miasta wynika, e Gmina KuZnia Raciborska zamierza dopiero
W hiezqeym roku przystqpié  do  prac  zwigzanyeh z  dostosowaniem  dla osob
niepelnospravnych calego kompleksuw ktérego skiad wehodzi szlola, hala sportowa, oraz
smodernizowana czesé hali ktéra byla objeta procedurg przetargowq. Przy czym,
realizacja prac owigzanych z dostosowaniem obiektu dla 0séb niepelnosprawnych jest
wzalezniona  od  uzyskania  przez  Gming dofinansowania z  Ministerstwa Spraw
Wevenetrziyeh i Administracii w ramach projektu ,, Razem Bezpieczniej ",

Opis przedmiotu zamdwienia przygotowal Kierownik Referatu Inwestycji w Urzedzie
Micjskim w Kuzni Raciborskiej. Natomiast odpowiedzialnosé w powyiszym zakresie ponosi
p. Pavel Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska, ktory nie skorzystal ze swojego
vpraviienia, o ktorvm mowa woart. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamaowiert publicznych (Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 z pozn. zm.) i nie powierzvl pisemnic
wykomwwania zastrzezonyveh dla niego czynnosci w postepowaniu o udzielenic zamowienia
publicznego pracownikom Zamawiajgcego.

o okreslenie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
Wosposob, kiéry mogl utrudniaé dostep do zamdwienia wykonaweom zdolnym do jego
wiykonania, czvm naruszono art. 22 ust. la w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 styeznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznyeh (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z péZn. zm.).

Zamawiajgey w ogloszeniu o zaméwieniu sekcja I11.1.3, a takze w specyfikacji istotnych
warunkow  zamowienia (Dzial V.2.3) zawarl nastgpujgce okreslenie warunku udzialu
W postepowaniut dot. zdolnosei technicznej lub zawodowe;:

WWykonawea spelni warunek, jezeli wykaze, ze wykonal nie wezesniej niz w okresie
ostatnich pieciu (35) lat przed uplywem terminu skdadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszv - w tym okresie, co najmniej jedng (1) robote budowlang
o wartosei  minimum  450.000,00 =zl brutto, polegajgcq na budowie, rozbudowie,
preebudowie lub remoncie obicktu kubaturowego sportowego, uzytecznosci publicznej,
preemyslowego  lub  handlowego  obejmujgca  swym  zakresem roboty instalacyjne
elekirvezne, sanitarne i roboty ogolnobudowlane”.



Zgodnie z art. 22 ust. la ww. ustawy Prawo zamdwier publicznych, warunki udzialu
W postegpowaniu winny  zostac okreslone w sposob  proporcjonalny do  przedmion
“amowienia, a nie z nim identvezny. Nalozenie w tymze postepowaniu na wykonaveow
obowigzku legitvinowania si¢ doswiadezeniem w wykonaniu zaméwienia identycznego jak
ninicjsze i koniecznosé¢ skumulowania w jego zakresie wszystkich wi. rodzajon rohot
budowlanych, 1f.. elektrveznych, sanitarnych oraz ogolnobudowlanych nalezy uznaé, za
niedopuszczalne i nie mozna tego thimaczyé dbalosciq o jakosé i rzetelnosé wykonania
przedimiotu zamaowienia.

Zamaviajgey uniemozliwil bowiem ubiegania si¢ o niniejsze zaméwienie wykonawcom
dajgcyin rekojmie jego prawidlowej realizacji, kiérzy co prawda upizednio wykonali tego
topucwszystkie wymagane przez Zamawiajgcego rodzaje robdt budowlanych jak: roboty
clektryczne, sanitarne oraz ogélnobudowlane, ale roboty fe zostaly im zlecone na
podsiavwie odrebnych zamowien (umow).

W opisvwanym  przetargu nieograniczonym nie mogli ubiegac si¢ o zamowienie
Wykonaveey, kidrzy uprzednio wykonali wszystkie ww. rodzaje robét budowlanych, ale nie
sdolall ich skumulowac w ramach tej samej roboty (umowy) lecz wykonali je w ramach
odrebinych zlecert (np. oddzielnie na roboty ogélnobudowlane i elektryczne oraz oddzielnie
roboiv sanitarne).

Ponadio, — okreslenie  warunkéw — podmiotowyeh,  musi polegaé  na wyznaczenin
Linimalnych poziomow zdolnosei™, a wiec nawigzywaé do posiadania doswiadczenia w
realizacji np. robdt budowlanych o zblizonym charakterze do przedmiotu udzielanego
Zmdwienia.

W owyniku tak okreslonego warunku udzialu w postepowaniu, Zamawiajgey wprawdzie
wyrazil minimalne poziomy zdolnosci, jako kwote nie mniejszg niz 450.000,00 z{ brutto, ale
odniost ja do lgcznej wartosci réznych rodzajowo robot, tj. polegajgcyeh na: robotach
instalucyjnych elektrycznyeh, sanitarnych oraz robotach ogolnobudowlanych.

A zatem kazdy = wykonawcow ubiegajgcych sie o niniejsze zamowienie mogt legitymowad
si¢ doswiadczeniem w wykonaniu innego rodzaju wymaganych przez Zamawiajgcego
robot o wartosci zblizonej do lwoty 450.000,00 z{ brutto, byle niejako przy okazji wykonal
takze w przeszlosei jeszcze inne pozqdane przez Zamawiajgcego rodzaje robdt, nawet jezeli
ich wartosé bylaby znikoma.

Wskutek  tak  okreslonego warunku udzialu w postepowaniu, zdolnosc¢  techniczna
wykonaweow ubiegajgeyeh sie o zaméwienie w fymze postgpowaniu przetargowym maogila
byvla niepordwnywalna w zakresie poszezegolnyeh réznyeh rodzajowo robot, ktore musialy
zostac skunudlovwane w ramach jednej roboty (umowy).

Warunki ud=ialu w niniejszvm postepowaniu o udzielenie zaméowienia publicznego zostaly
okrestone  przez  Kierownika Referatu Inwestycji w Urzedzie Miejskim w  Kuni
Raciborskiej.  Odpowiedzialnosé w powyzszym zakresie ponosi p. Pawel Macha
Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska, ktéry nie skorzystal ze swojego uprawnienia,
0 kiorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowien
publicznyeh (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.), zwanej dalej: ,,uPzp” i nie powierzyl
piseninie wykonvwania zastrzezonyeh dla niego czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamaowienia publicznego pracownikom Zamawiajgcego.

W zakresie  przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2016 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
wo zadaniv - imwestveyjnym  pn.: ,, Remont mostu na rzece Ruda w fkm ] 7+035
womiejscowosei Rudy - Brantolka —  usuwanie  Ilesk zywiolowych”  stwierdzono
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wprovwadzenie o umowie w sprawie zamowienia publicznego Nr IB.272.1.2016 =z dnia
26 sierpnia 2016 r. istotnej zmiany w stosunku do tresci oferty, poprzez przesuniccie
terminmu wykonania zamowienia o 3 dni, pomimo braku zaistnienia przestanek ustavvowych.
Powviszvi naruszono przepis art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamavien publicznyeh (Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 z péén. zm, )wazw. zart. 19 ust. 3 ustawy

Zdnia 22 czerwea 2016 1. o zmianie ustawy Prawo zamowier publicznych oraz niektérych
innyel ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020).

Zamawiajqey wszezql niniejsze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
wtrvbie przetargu nieograniczonego na podstawie ogloszenia zamowieniu, ktore zostalo
camieszczone w Biuletynie Zamowierii Publicznyeh pod nrr 164021-2016 w dniu 27 lipca
2016 1.

Zgodnie = fresciq SIWZ oraz ogloszeniem o zamdwieniu, termin wykonania niniejszego
zamowienia wyznaczono jako: 90 dni od dnia protokolarnego  przekazania placu
hudowy ™. Wykonawea, ktérego oferta zostala wybrana Jako najkorzystniejsza zaoferowal
W zloZonej ofercie 90 dniowy termin wykonania, liczge od dnia  protokolarnego
preckazania placu budowy.

Na podstavie wmowy w sprawie zamoéwienia publicznego Nr IB.272.1.2016 z dnia
26 sierpnia 2016 1. termin wykonania robét budowlanych zostal wyznaczony do dnia
& grucdnia 2016 r. Przy ezym, teren budowy zostal przekazany Wykonawey na podstawie
protokolt spisanego w dniu 6 wrzesnia 2016 r., co potwierdzal takze vwpis w dzienniku
hudowy nr I/1 z datg 6 wrzesnia 2016 r., ze: ,w dniu dzisiejszym dokonano
protokolarnego przckazanie budowy wykonawcy”.

Tym samyni, w zwigzku z wyznaczeniem umownego terminu wykonania robot budowlanych
do dnia & grudnia 2016 r. termin ten zostal okreslony przez Strony w ww. umowie na
93 dni - zamiast 90 dni, kiore zaoferowal Wykonawea w ofercie.

W opisywanym  przvpadku  Zamawiajgey nie wykazal natomiast zadnej z przestanck
ustavwvowyeh, okreslonveh w art. 19 ustawy z dnia 22 czerwea 2016 r. o zmianie ustawy
Pravo zamdwien publiczinyeh oraz niektorych innyeh ustaw (Dz.U. z 2016 r-., poz. 1020),
ktora uzasadnialaby w opisywanym przypadku zmiane umowy w stosunku do tresci oferty.

Umowa w sprawie zaméwienia publicznego Ni 1B.272.1.2016 =z dnia 26 sterpnia 2016 r,
zostala zawarta w imieniu Zamawiajgcego przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska.

Whiosek nr 1

Wzmocnic¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
biorgcymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan o udziclenie
zamowien publicznych w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia oraz okreélania
warunkow udzialu w postgpowaniu, stosowanic do art. 29 ust. 5 oraz art. 22
ust. Ta w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwich
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68
Lart. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

2016 r. dla potrzeb zbycia nieruchomosci oznaczonej dzialkg nr 8/5 stanowigeej
whasnoscé Gminy Kuznia Raciborska postuzono sie nieaktualnym operatem szacunkowym,
naruszono {ym-art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodcrce
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nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisi,
operal szacunkowy moze byé wykorzvstywany do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony,
pirzez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia.

Operat szacunkowy dla vw. nieruchomosci zostal sporzqdzony w dniu 31 lipca 2015 r.
Operat vykorzystano - przy  trzecich rokowaniach na  sprzedaz lej nieruchomosci
ogloszonveh w dniv 15 wrzesnia 2016 1., a przeprowadzonych w dniu 28 pazdziernika
2016 1. i zakonczonyeh wynikiem pozytywnym.

lrzecie rokowania na sprzedaz ww. nieruchomosci ogloszono, poniewaz pierwszy i drugi
preetarg ustny  nieograniczony oraz pierwsze i drugie rokowania na zhycie ww.
nieruchomosci przeprovwadzane w terminach od 5 listopada 2015 r. do 2 wrzesnia 2016 1.
zakoniczyly sie wynikiem negatywnym.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do pracownikow
Referant Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nad=6r w tvin
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomogciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzgdu Migjskiego w Kuzni Raciborskie]
w zakresie organizacji przeprowadzania sprzedazy nieruchomosci ze szczegolnym
uwzglednieniem  zapisow  dotyczacych aktualnodci operatow  szacunkowych,
stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r,, poz. 121 z pozn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 z pozn. zm.).

W zalaresie ksiegowosci:

= W latach 2014 - 2018 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano odprowadzania czesci
naliczanych przez bank w  okresach kwartalnych lkapitalizacji odsetek od $rodkow
sgromadzonyeh na rachunku bankowym ,, depozyty” na rachunelk bankowy ,, dochody”, co
potwierdzaly zapisy w ewidencji ksiegowej na kontach 139 — | Inne rachunii bankowe”
w korespondencji z kontem analitycznym 240 — ,005/5/1 Odsetki bankowe” prowadzonym
do konta 240 — |, Pozostale rozrachunki”,
Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostel: samorzqdu tervtorialnego (Dz. U. z 2010 r. Ni 80, poz. 526 z pozn. zm.), bo
Zrodlami dochodow wlasnyeh gminy sq odsetki od srodkéw finansowych gromad=zonveh na
racliunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. Odrebny
przepis stanowiqcey inaczej to art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. prawo
zamowieni publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), jezeli wadium wniesiono
W pienigdzu, zamawiajgey zwraca je wraz z odsetkami wynikajgeymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorvm bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty provwad=enia
rachunku hankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawee.
Zgodnie = zapisami w ewidencji ksiegowej na koncie analityeznym 240 — ,,005/5/1 odsetki
hankowe " salda na dziei 31 grudnia wynosity:

2004 1.~ 18.885,51 =1, 2015 1.- 19.814,52 z1, 2016 r. -20.488.06 zl, 20017 r. - 21.281,34 =,

Zgodnie = wyjasnieniami zloZonymi w trakcie czasie kontroli przez Kierownika Referatu
Finansowo-Budzetowego, salda konta analitycznego 240-005/5/1 oznaczajq stan odsetel
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bankowych  naliczonyeh = tytulu otrzymanych wadiow  przekazanych organizatorowi
preetargu — Gminie Kuzni Raciborskiej, dotyczqeyeh sprzedazy dzialek. Stan vww. konta nie
ozndcza zobowigzania wobec 0séb trzecich, po przeprowadzeniu analizy, czesé odsetelk
nalezaloby przckazad na rachunek dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego, ktére
stanowic beda dochod wlasny gminy, zostanie to dokonane w najblizszym czasie.

Ladania w zakresie prowadzenie ewidencji ksiegowej depozytow i dochoddw nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tvm zakresie sprawowal
Zastepea Skarbnika Miasta KuZnia Raciborska, ktéry petnil rowniez funkcje Kierovwnika
Referatu Finansowo-Budzetowego.

Ladania w zakresie prawidlowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci jednostki
Urzqd Miejski nalezaly od dnia 14 paZdziernika 2009 r. do Zastepey Skarbnika Miasta
Kuznia Raciborska, w zwigzku z powierzeniem przez Burmistrza Miasta obowigzkéw
i odpowiedzialnosci wynikajgeveh z art. 54 ust. 1 pht 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r-.
o finansach publicziveh (Dz. U. Ni 157, poz. 1240 Z pOzZn. zm.).

Whniosek nr 4

Ustalic wysokod¢ zgromadzonych $rodkow na rachunku bankowym . depozyty”
z tytulu naliczanych przez bank w okresach miesigcznych kapitalizacji odsctek,
ktore nie podlegajg zwrotowi kontrahentom na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy
7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pozn. zm.), a w zwigzku z art. 4 ust. | pkt 10 ustawy z dnia
I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2017 v, poz. 1453 z pdzn. zm.), stanowig dochody wlasne gminy oraz
odprowadzi¢ je na rachunek bankowy »dochody™.

Na koniec 2017 v, nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych jednostki Urzqd Miejski
rozliczenie niewykorzystanych dotacji w kwotach 218.193,11 z1 i 2. 033,33 zt udzielonych
= budzeti Gminy Kuznia Raciborska dla dwéch niepublicznych jednostek (tj. przedszlola
i szkoly podstawowej) prowadzonyeh na terenie Gminy Kuznia Raciborska.

W grudniu 2017 r. dokonano przeksiegowania ww. niewykorzystanyeh kwot dotacyi = konta
224~ Rozliezenie dotacji budzetowyeh oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”
na konto 240 — |, Pozostale rozrachunki” w korespondencji z kontem 130-2 — , Raclhunek
biezqey jednostli —wvdatki”:

- zapisami ujemnymi (czerwonymi) Wn konto 224 i Ma konto 130-2 (z klasyfikacjq) oraz

- zapisami dodatnimi (czarnymi) Wn konto 240 i Ma konto 130-2 (bez klasyfikacji).
Povwvisze zapisy w ewidencji ksiegowej jednoczesnie dokonywaly zmniejszenia wydatkow
hudzetovyeh wykonanych w 2017 1. z tytulu udzielonych dotacji z budzetu dla neh
Jednostek, pomimo iz faktyeznie ww. Srodki wplynely na raclunek bankowy w dniach
11717 styeznia 2018 r.

Naruszono tvm zasady funkcjonowania kont 130, 224, 240 okreslone w planie kont dla
budzetow  jednostek samorzgdowych stanowigcym  zalgeznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw =z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow Jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostelk budzetowyveh, samorzqdowych zaktadow, panstwowych funduszy celowyeh oraz
parishvoviveh jednostek budzetowyeh majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Obecnie zasady  funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wr=esnia 2017 r. w sprawie
rachinkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
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ferviorialnego,  jednostek — budzetowych, — samorzqdowych — zakladéw budzetowyeh,
panshvovveh funduszy celowveh oraz paistwowyeh jednostek budzetowyeh majgeyveh
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1911]).

Wedlug opisu, konto 224 sluzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy udzielonych
dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sig w szcezegolnosci: wartosé dotacji
przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie M konta
winije sie W szezegolnosei: wartosé dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone,
W korespondencji z kontem 810 oruz wartosé dotacfi zwréconych w tym samym roku
budzetovwyvm, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegolowa prowadzona do
konta 224 powinna zapewnié mozliwosé ustalenia wartosci przekazanyeh dotacji oraz
preeznaczenia tych srodkéw. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, kidre organ
dotujgey zalicza do dochoddw budzetowych, sq ujmowane na koncie 221.

Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nicobjetych ewidenciq na kontach 201-234.

Konio 130 sluzy do ewidencji stanu Srodkéw pienieznych oraz obrotow na rachunku
bankoveym = itulu wydatkéw i dochodéw  (wphwéw) budzetowych objetyeh planem
Sinansovwym. Na  stronie Wn konta 130 -ujmuje  sie wphywy  Srodkow  pienig¢znyeh:
otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych zgodnie =z planem  finansowym,
w korespondencyi z kontem 223. Na stronie Ma konta umuje sig: zrealizowane wydarki
hudzetovwe zgodnie = planem finansowym jednostki, Jak réwniez Srodli pobrane do kasy na
realizacje wydatkéw budzetowych (ewidencja szczegolowa wedlug podzialek klasyfikacji
wydatkow budzetowych), w korespondencyi z wiasciwymi kontami zespolow, 1, 2, 3, 4, 7
lub 8. Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowyel,
W zwigzki z czym musi zachodzic pelna zgodnos$é zapiséw migdzy jednostlkq a bankiem.

Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do
blednyeh zapisow, zwrotu nadplat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis
wjemny. Ewidencja szezegolowa do konta 130 jest prowadzona w szezegolowosci planu
finansowego dochodow i wydatkéw budzetowyeh. Konto 130 moze wykazywad saldo Wh,
kidre oznacza stan srodkow pienieznyeh na rachunku biezqcym jednostki budzetowey.
Saldo konta 130 jest rowne saldu sald wynikajgcych z ewidencji szczegolowej prowadz=onej
dla font: wydatkow  budzetowych; konto w  zakresie wydatkow  budzetowych moze
wykazywad saldo Wn, ktore oznacza stan $rodkow pieni¢inych otrzymanyeh na realizacje
wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do koiica roku. Saldo ulega likwidacji pr=ez
ksiegowanie:  przelewu  Srodkéw  pienieznych niewykorzystanveh  do  koica  roku,
W korespondencyi z kontem 223.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont byly zawarte w opisach kont zawartych
we politvee  rachunkowosci jednostki wprowadzonej zarzgdzeniem Ni+ B.1200.44.2012
Burmistrza Miasta KuzZnia Raciborska z dnia 9 sterpnia 2012 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachinkowosci i zakladowego planu kont dla budzet gminy I jednostki
hudzetowey Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej wraz z pézniejszymi zmianami.

Ponadio ustalono, Ze wedlug zestawienia obrotow i sald ksigg rachunkowych jednostki
Urzqd Miejskiw Kuzni Raciborskiej na dzien 31 grudnia 2017 r. saldo konta 130 wynosilo
zero, natomiast saldo Ma konta 223 wynosilo 414.602,60 zI. Saldo Ma konta 223
korespondowalo z saldem Wn konta 240,

W mysl opisu funkcjonowania konta 223 okreslonego w planie kont dla jednostek
hudzetovwyeh i samorzadowych zakladdw budzetowych stanowigcym zalacznik nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., konto 223 moze wykazywad
saldo Mua, ktére oznacza stan Srodkéw pienieznych otrzyvmanych na pokrycie wydatkow
hudzetowyeh, lecz nie wykorzystanych do korca roku. Saldo konta 223 ulega likwidacyi
poprzez  ksiegowanie  przelewu na  rachunek  budzetu  $rodiéw pienieznyeh
nievwvkorzystanveh do korica roku, w korespondencji z kontem 130.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow budzetowyeh
oraz ujmowaiiie w nich ww. opisanveh operacji nalezaly do Zastepey Skarbnika Miasta
KuZnia Raciborska, ktéra pelnila réwniez Junkeje Kierownika Referatu Finansovwo-
Budzetovwego,

W grudniu 2017 1. dokonano blgdnego wuruchomienia $rodlkéw w lowvocie 194.3 76,16 =/
dotvezqeyeh wydatkow, ktdre nie wygasly z uplywem roku budzetowego, dokonujge
przelewu = rachunku bankowego ,,wydatki Urzedu Miejskiego™ (konto 130 jednostki) na
rachiunck bankowy . wydatki niewygasajgce” (konto 135 budzetu), zamiast z rachunku
hankowego ., podstawowego do obstugi budzetu gminy” (konto 133 budzetu).

Povivaszvim naruszono zasady funkcjonowania kont 133, 135 okreslone w planie kont dla
hudzctow jednostek samorzgdowych stanowigeym zalgeznik nr 2 do rozporzqdzenia
Winistra Finanséw = dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowosei
oraz planov kont dle budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednovtel bidzetowyeh, samorzgdowyeh zakladdw, paiistwowyeh funduszy celowyeh oraz
panistivawyeh jednostek budzetowyeh majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polukicj (Dz. U, z 2017 r., poz. 760). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, na stronie Wn
ko 135 winuge sie wpbowy Srodkéw pienigznych na rachunek srodkow na niewygasdajgce
wvdarki v korespondenci z kontem 133

Skutkiem powyiszego na dzien 31 grudnia 2017 r. kwota 194.376,16 =4 wehodzila w sktad
salda po stronie Ma konta 223 — |, Rozliczenie wydatkdw budzetowych ™ w jednostce Urzqd
Micjski, ktdre oznacza stan srodkow pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatlkdw
budzetowych, lecz niewykorzystanyeh do kosica roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji
poprzez  ksiggowanie  przelewn  na  rachunek  budietu  $rodkéw pienieznveh
piewvkorzystanyeh do - koica roku, w korespondencji z kontem 130, 1w mysl opisu
funkcjonowania konta 223 okreslonego w planie kont dla Jednostelk  budzetowyeh
( samorzqdowych zalkladow budzetowych stanowigeym zalgeznik nr 3 do rozporzyqdzenia
Ministra Finansow = dnia 5 lipca 2010 .

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencyi ksiegowej w zakresie wydatlkow budzetowyeh
oraz upmowania wonich ww. operacji nalezaty do Zastepey Skarbnika Miasta Ku*nia
Raciborska, kiora pelnita réwniez funkcje Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego.

Waiosek nr 3

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach: 223, 224, 240, 130
W ewidencji - ksiggowej, stosownie do opisow funkcjonowania ww. kont
zawartych w zalaezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
7z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawic rachunkowoséci oraz planow kont dla
budZetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostck
budzctowych, samorzadowych zaktadow, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 191) oraz uregulowan
wewnetrznych okre$lonych przez Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

2015 1. powierzone kontrahentom wlasne srodki trwale zinwentaryzowano drogq spisu
S onadury, ey naruszono arl, 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozin. zm.). Zgodnie ze wskazamvm
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przepisem, imventaryzacji - powierzonyeh  kontrahentom wlasnych  Srodkéw  trwalyeh
dokomuje si¢ drogq uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowaosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow. Z powyziszych przepisow wynika, e
Jednostki winny  przeprowadzié imventaryzacje we wlasnym zakresie, Jjednoczesnie
powiadamiajqe wlasciciela srodkdw trwalych o wynikach tej im ventaryzacyi.

W-2015 1. zespoly spisowe wyznaczone z czlonkow komisji imventaryzacyjnej powolanej
przez Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska zarzqdzeniem Nr B.1200.1.61.2015 = dnia
7 wizesnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majgtkoywych
Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej, dokonaly drogq spisu z natury wlasnyeh srodkow
trwalveh powierzonyeh do korzystania jednostkom: Ochotniczym Strazom Pozarmym,
Lutdoeym Klubom Sportowym na terenie Gminy Kuznia Raciborska.

Wykonanie zarzqdzenia Nr B.1200.1.61.2015 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska = cniu
17 wrzesnia 2015 r. powierzono Sekretarzowi Miasta.

Whiosek nr 6

Przeprowadza¢  inwentaryzacje  $rodkow trwalych  przekazanych  innym
podmiotom poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu aktywow, zgodnie z wymogami art. 26
ust. | pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r..
poz. 395 z pozn, zm.).

W zalresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

W latach 2016 - 2017 udzielono z budzetu Gminy Kuznia Raciborska dotacji celowych
w lgcznej kwocie 272.276,40 zl dia samorzgdowego zalladu budzetowego — Zalkladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej (dalej zwany ZGKiM) be=
okreslenia celu lub nazwy zadania, ktdrego dotyczyly dotacje oraz sposobu ich rozliczenia.
Stosovnie do art. 126 ustewy z dnia 27 sterpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz, 1.
22013 1. poz. 885 z pozn. zm.), dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania
srodki = budietu  panstwa,  budsetu Jednostek  samorzqdu tervtorialnego  oraz
= panstwowyeh funduszy celowych przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
realizaci zadan publicznyeh,

Ponadio,  stosownie do art. 247 ust. 2 lej ustawy, zarzqd jednosili samorzgdu
lerviorialnego sprawuje ogdlny nadzor nad realizacjq, okreslonych uchwalg budzetowq,
dochoddovw i wydatkdw, przychodow i rozchodéw  budsetu Jednostki - samorzgdu
tervtorialnego.

Dotacje celowe byly przekazywane na podstawie pism z ZGKiM skierowanyceh  do
Skarbnika, w kidrych ZGKiM wnioskowal o przekazanie dotacji celowej wskazujge kwote
i rozdzial klusyfikacji budzetowej. Pisma te, zatwierdzone do wyplaty, stanowily podstawe
do wykonania dyspozycji srodkami pienieznymi. Rozliczenie wykorzystania vy, dotacyi
celowveh byto sktadane przez ZGKiM Jormie pisma, w ktérym wskazywano dzial,
rozdzial, paragraf zgodnie z Klasyfikacjq  budzetowy, czvli w  formie wskazanej
zarzqdzeniem  Nr B.120.1.58 Burmistrza Miasta  Kuznia  Raciborska =  dnig
14 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozliczenia wykorzystania dotacji przedmiotowych
przez samorzqdowy zaklad budzetowy.

Za 2017 r. wskazano rozliczenie dotacji celowych: dzial 700, rozdzial 70078, § 4270 —
224.545,00 =1 d=zial 900, rozd=ial 90003, § 6210 —45.731.40 zl; dzial 900, rozd=ial 90004,

N 6210 — 2.000,00 =1. 7 przediozonego rozliczenia nie wynikalo na jakie cele (zadania)
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przekazane srodki zostaly wykorzystane, lecz ww. klasyfikacja budzetowa dotyezy zadan
biezqcyeh oraz zadari inwestyeyjnych finansowanych ze srodkéw wiasnyeh,

Natomiast zgodnic z przepisami art. 15 ust. 3 ww, ustawy o finansach publiczinyeh,
samarzqdowy  zaklad  budzetowy moze olrzymywac z budzetu jednostki samorzgdu
ferviorialnego dotacje celowe na zadania biezgce Jinansowane z udzialem s$rodkow,
o ktorvel movaw art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy oraz dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacyi imvestycji. Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. I pkt 2
i 3. 1o Srodii pochodzqce = budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce mwrotowi $rodki
= pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze inne $rodki pochodzqgee ze Zridel zagranicznych niepodlegajgce
2rolowd,

Dopiero w trakeie kontroli ZGKiM przediozyl do Urzedu Micjskiego w Kuzni Raciborskiej
pismo ze wskazaniem na co powyisze dotacje zostaly wykorzystane oraz kserokopie fuktur,
przelewy dotvezgee zaplaty tych faktur, a takze umowy zawarte z wykonaweami
v prsypadku slecenia wykonania uslugi.

Sprawy - zakresit dotacji nalezaly do pracownikéw Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu
Micjskiego w Kuzni Raciborskiej, nadzér w tym zakresie sprawowal Sekretarz Miasia
KuzZnic Raciborska.

Zu preavidlowg gospodarke finansowg Gminy Kuznia Raciborska na podstawie art. 60
ust. I ustawy = diia 8 marca 1990 1 o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515
= poin. zm.) odpowiada Burmistrz Miasta. Stosownie do art. 53 ust. 1 ww. ustewy
o [finansach  publicznych, lkierownik Jednostki  sektora  finanséw publicznyeh  jest
odpowiedzialny za calo$é¢ gospodarki Jinansowej.

Whiosek nr 7

Ustala¢ cele (zadania) przy przekazywaniu dotacji celowych z budzetu Gminy
Kuznia Raciborska dla samorzadowego zakiadu budzetowego oraz sposob
rozliczenia przckazanych $rodkow, majac na uwadze wymogi art. 15 ust. 3. art.
[26 oraz art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 7 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

—= Do dnia zakorniczenia kontroli, lj. do 7 czerwea 2018 1., zaniechano sporzqdzenia
[ przedlozenia Radzie Miejskiej w Kuzni Raciborskiej projektu zmiany Statutu Gminy
KuZnia Raciborska wprowadzonego uchwatg Nr XLVIII/367/2002 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej = dnia 30 wrzesnia 2002 r. wraz ze zmiang w uchwale Nr X11/79/2007 = dnia
4 ezervea 2007 1., celem dostosowania opisu zasad zatrudniania Sekretarza w Urzed-=ie
Micjskim v Kuzni Raciborskiej oraz zasad uchwalania budzetu gminy, do zgodnosci
= obowigzujgcvmi preepisami, co dotyezylo:

«)  niedostosowania zapisow w Statucie Gminy do przepisow ustawy z dnia 21 listopacda
2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 = pozn. zm.).

W8 137§ 23 Statutu wskazano, Ze do wylgcznej wilasciwosci Rady Miejskiej nalezy
powolywanie na wniosek Burmistrza — Sekretarza oraz Sekretarz jest pracownikiem
saimorzqdowym  zatrudnionym na podstawie powolania, co pozostaje w sprzecznosci
Zart. A ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

b)  niedostosowania zapiséw w Statucie Gminy do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznyeh (Dz. U. N 157, poz. 1240 z pézn. zm.). W § 91 Statuty
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wskazano, Ze uchwale budzetowq organ stanowigey jednostki samorzqdu terviorialnego
uchwala - przed  rozpoczeciem roku budzetowego, a w szezegolnie  uzasadnionych
preyvpadkach nie pozniej niz do 31 marca roku budzetowego. Do czasu uchwalenic
uchwaly budzetowey jednak nie pézniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego, podstawg
gospodarki finansowej gminy jest projekt uchwaly budzetowej przedsiawviony organowi
stanowiqeenu jednostki samorzqdu terytorialnego, co pozostaje w sprzecznoscl z art. 239
W ustawy o finansach  publicznych, zgodnie z ktérym uchwale budzetowq organ
stanowigey . jednostki samorzqdu  terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku
hidzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych preypadkach — nie pézniej niz do dnia
S stveznia roku budzetowego.

Zgodnie = art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
22003 1., poz. 594 = pézn. zm.), o ustroju gminy stanowi jej statut, a do zadar Burmistr=a,
wonysh art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy przyeotowanie
projekiow uehval rady miejskiej, w tym projekiu statutu gminy i jego zmian.

Whiosek nr §

Przygotowad i przedlozy¢ Radzie Migjskiej w Kuzni Raciborskiej, projekt zmiany
Uchwaly Nr XLVII/367/2002 Rady Miejskicj w Kuzni Raciborskicj z dnia
30 wrzesnia 2002 r. w sprawie Statutu Gminy, celem doprowadzenia zgodnosci
jego zapisdw z art. 4 ust, 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260) oraz z art. 239 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pédin.
zim.), majgc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8 marca 1990 r,
0 samorzadzic gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozZn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. S61), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy przedlozy¢  Regionalnej  Izbic  Obrachun kowegj
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty ofrzymania ninicjszego wystapicnia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapicniu przysluguje prawo
zeloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyslgpicnia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kolodzicj



