Uchwala Nr 4200/111/182/2018
z dnia 29 listopada 2018 roku

111 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych

(Dz. U. 7z 2017 v. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7

2016 r. poz. 561) Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala. co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

[IT Sklad Orzckajaey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska projektu uchwaly
w sprawie wicloletniej prognozy finansowej, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przyszitej uchwaty Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskicj
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 - 2028.

Projekt ten zawiera elementy okre$lone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansows oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dlugu jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy o [inansach
publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2019 rok sy ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodow.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaktadane w projekcie budzetu na rok 2019 przychody
z tytulu wolnych Srodkow nie znajdujg pelnego pokrycia, majac na uwadze aktualne
zaangazowanic przychodow z tego tytulu w budzecie roku 2018. Ze sprawozdania NDS za T1T
kwartal 2018 r, wynika, ze Miasto zrealizowato wolne $rodki w wysokosci 2.012.251.75 zl.
Zaangazowanic wolnych $rodkéw jako zrodla przychodéw budzetu roku 2018 WYnosi




1.624.528,77 zI.. co powoduje, ze pozostala wartos¢ wolnych srodkéw mozliwych do
zaangazowania jako przychody w budzecie roku 2019 wynosi 387.722,98 zl. Roznica
pomigdzy wartoscig wolnych $rodkdéw mozliwych aktualnie do zaangazowania, jako
przychody roku 2019 a kwotg tych przychodéw wykazang w projekcie budzetu wynosi
307.035,98 zIl. Zaleca si¢ ponowne przeanalizowanie przychodow z tytulu wolnych $rodkow
na etapie opracowania uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska do zaciggania zobowigzan
i przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidlowo
okreslone.

Sklad Orzekajgey dokonal rowniez oceny realistycznosci przedlozonego projektu wieloletniej

prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majgcych wplyw na ksztaltowanie sie relacji

z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2019 r. i latach nastepnych i wnosi

nastgpujgce uwagi w tym zakresie:

— Projekt wieloletniej prognozy finansowej zaklada zmniejszenie w roku 2019 wydatkdw
biezgcych o 7.44 % w stosunku do wydatkow biezgcych zaplanowanych na rok 2018.
Wydatki te ulegajg zmniejszeniu w roku 2019 o kwote 3.078.335,30 zt w poréwnaniu do
roku poprzedniego. W latach kolejnych wydatki biezgce wzrastajg o 2,3 % rocznie.
W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej pomini¢to wartosci wydatkow
przyjetych w zakresic roku 2019. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na rok
2019 stwierdzono, ze w wydatkach biezacych uwzglgdniono najwazniejsze potrzeby,
ograniczajgc wydatki biezgce do niezbednego minimum. Z analizy treSci projektow
powyzszych dokumentow nie wynika, w jakim zakresic rzeczowym bedg dokonywane
oszczgdnosci, skutkujgee takim zmniejszeniem wydatkow biezgecych w roku 20109,
Objasnicnic tej kwestii jest istotne, gdyz symulacja zaktadajgca utrzymanic wydatkéw
biezgcych w roku 2019 i 2020 na poziomie wydatkow roku 2018, skutkuje
niczachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku
2021. ‘

— Prognoza na rok 2019 w zakresie dochodow majatkowych z tytulu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje przyjmuje kwote 8.339.954,04 zl, ktdora w objaénicniach
zostala vzasadniona zakladanym wplywem do budzetu $rodkéw pozyskanych w ramach
projektu unijnego ,,Odnawialne Zrodha energii poprawa jakosci $rodowiska naturalnego™.
Natomiast poczgwszy od roku 2020 do 2028 (tj. w calym okresic obowigzywania
prognozy) przyjeto dochody z powyzszego tytulu powigkszane rokrocznie o 2,3%. W
objasnicniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej poza wskazaniem powyzszej
wartosci indcksacji ww. dochodéw majgtkowych, nie podano zadnych informacji w
zakresie zrodel tych dochodow i powigzania ich z konkretnymi wydatkami majgtkowymi.
Podobnic wyglada indeksacja dochodéw ze sprzedazy mienia. Sklad Orzekajgcy wyraza
walpliwosei w zakresie zasadnosci zalozenia automatycznego corocznego podwyzszania
wartosci  lego  rodzaju dochodow, ktore nie majg przeciez charakteru stalego,
powtarzalnego.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zaleca, na etapic opracowania wieloletniej

prognozy f(inansowej, merytoryczne uzasadnienie przyjetych w projekcie wartosei lub

rozwazenie ponownego przeanalizowania zaplanowanych wiclkosci, w tym majgcych wplyw
na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Podjecie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu tozsamym z
niniejszym projektem, moze spowodowaé wszczgcic postgpowania nadzorczego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaly w sprawic wicloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przystuguje odwolanie
do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IIT Skladu Orzekajacego




