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KUZ.424.299.2018.Mt LYNTE " p

DECYZJA NR 118/2019/KUZ

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), w zwigzku z art. 155 Kpa, po rozpatrzeniu odwotania podmiotu
PGE Energia Ciepta S.A. z/s w Rybniku, od decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Gliwicach z dnia 27 marca
2018 r., znak: GL.ZUZ.1.424.14.2018.KBK, wydanej w przedmiocie odmowy zmiany decyzji Prezydenta
Miasta Rybnika z dnia 9 marca 2015 r., znak: Ek-1.6341.3.2015, sprostowanej postanowieniem z dnia
16 marca 2015 r., znak: Ek-1.6341.3.2015,

- utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 9 marca 2015 r., znak: Ek-1.6341.3.2015 Prezydent Miasta Rybnika orzekt, ze EDF Polska S.A.
Oddziat w Rybniku, ul. Podmiejska, 44-207 Rybnik otrzymuje pozwolenie wodnoprawne na pobdr wéd
podziemnych z utworéw czwartorzedowych poprzez cztery studnie:

S-3/Il zlokalizowang na posesji nr 274/6 w Rybniku,

P-2/11 zlokalizowang na posesji nr 846/86 w Rybniku,

P-3 zlokalizowang na posesji nr 129 w Rybniku,

P-4 zlokalizowang na posesji nr 274/6 w Rybniku,
sktadajgcych sie na ujecie ,Stodoty” w ilosci:

Qmaxh=303 m3/h, przy depresji s=7,9-44,7 m

(Qera=7272 mM3/d, Qmaxroc:=2654280 m3/rok)
z czego:

S-3/11: Qe=58 m3/h przy depresji s=7,9 m,

P-2/1l: Qe=60 m3/h przy depresji s=24,9 m,

P-3: Q.=100 m3/h przy depresji s=44,7 m,

P-4: Qe=85 m3/h przy s=22,9 m.
Woda po uzdatnieniu bedzie uzywana jako woda pitna na potrzeby mieszkancéw miasta (dzielnice
Grabownia, Golejow, Wielopole, Rybnicka Kuznia, Stodoty, Chwatecice) oraz EDF Polska S.A. Oddziat
w Rybniku. .
Decyzja ta zostata sprostowana przez Prezydenta Miasta Rybnika postanowieniem z dnia 16 marca
2015 r., znak: Ek-1.6341.3.2015.
Whnioskiem z dnia 15 grudnia 2017 r. PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat w Rybniku wystgpita do Prezydenta
Miasta Rybnika o zmiane ww. decyzji z dnia 9 marca 2015 r, poprzez nadanie nowego brzmienia:
.PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat w Rybniku, ul. Podmiejska, 44-207 Rybnik otrzymuje pozwolenie
wodnoprawne na poboér wéd podziemnych z utwordw czwartorzedowych poprzez cztery studnie:



S-3/Il zlokalizowang na dziafce nr 274/6 w Rybniku,

P-2/Il zlokalizowang na dziatce nr 846/86 w Rybniku,

P-3 zlokalizowang na dziafce nr 129 w Rybniku,

P-4 zlokalizowang na dziatce nr 274/6 w Rybniku,
skfadajacych sie na ujecie ,Stodoty” w ilosci:

Qmaxn=303 m3/h, przy depresji s=7,9-44,7 m (Qmaxs=0,08 m*/s)

(Qra=7272 M3/d, Qumaxroc:=2654280 m?*/rok)
z czego:

S-3/11: Qe=58 m3/h przy depresji s=7,9 m,

P-2/Il: Qe=60 m3/h przy depresji s=24,9 m,

P-3: Qe=100 m3/h przy depresji s=44,7 m,

P-4: Qe=85 m3/h przy s=22,9 m.
Woda po uzdatnieniu uzywana bedzie na cele socjalno-bytowe i przemystowe oraz do realizacji zadar
wtasnych przez Przedsigbiorstwo Wodociqgéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Rybniku.”
Jednoczeénie podmiot wnidst o dodanie do dziatu Il punktu 10. o brzmieniu:
,10. W przypadku awarii urzqdzeri do pomiaru ilosci pobieranej wody, ilos¢ pobieranej wody bedzie
wyznaczana na podstawie maksymalnej technicznej wydajnosci urzqdzeri do poboru wody i czasu trwania
awarii”.
Prezydent Miasta Rybnika pismem z dnia 20 grudnia 2017 r., znak: Ek-1.6341.62.2017 zawiadomit strony
0 wszczeciu postepowania w sprawie z ww. wniosku i o mozliwoéci zapoznania sie z zebrang
dokumentacjg i ztozenia uwag i wnioskow.
Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, zgodnie
z ktérg starostowie (prezydenci miast) utracili kompetencje organdéw wtasciwych do udzielenia
pozwolenia wodnoprawego, a tym samym do zmiany decyzji wydanej w tym zakresie, natomiast zgodnie
z art. 525 ust. 1 tej ustawy zniesiono dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej, bedacych
organami odwotawczymi od decyzji wydawanych przez starostéw. Stosownie natomiast do przepisow art.
545 ust. 4 tej ustawy do spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z
zakresu pozwolers wodnoprawnych stosuje sie przepisy dotychczasowe, z tym ze organem wyzszego
stopnia w rozumieniu przepisdbw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego jest Prezes Wéd Polskich.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Rybnika, dziatajgc na podstawie art. 545 ust. 5 ww. ustawy
przekazat wniosek PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat w Rybniku z dnia 15 grudnia 2017 r., wraz z aktami
sprawy, do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Gliwicach PGW WP, przy pismie z dnia 17 stycznia 2018 r., znak:
Ek-1.6341.62.2017.
Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gliwicach, po rozpatrzeniu ww. wniosku z dnia 15 grudnia 2017 r. w czgsci
dotyczacej zmiany oznaczenia zaktadu (przeniesienie praw i obowigzkéw z EDP Polska S.A. Oddziat
w Rybniku na PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat w Rybniku), decyzja z dnia 27 marca 2018 r.,
GL.ZUZ.1.424.14.2018.KBK umorzyt postepowanie w tym zakresie.
Po rozpatrzeniu powstatej czeéci wniosku z dnia 15 grudnia 2017 r. dotyczacej zmiany ww. pozwolenia
wodnoprawnego z dnia 9 marca 2015 r. poprzez: okre$lenie maksymalnej sekundowej ilosci pobieranej
wody, zmiane celéw na jakie woda po uzdatnieniu bedzie uzywana oraz zmiang podmiotow z niej
korzystajacych, a takze dodanie zapisu (punkt 10.), Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gliwicach decyzjq z dnia
27 marca 2018 r., GL.ZUZ.1.424.14.2018.KBK na podstawie art. 155 Kpa odmdéwit zmiany w powyzszym
zakresie, poniewaz wykracza ona poza stan faktyczny sprawy zakoriczonej decyzjg Prezydenta Miasta
Rybnika z dnia 9 marca 2015 r., znak: Ek-1.6341.3.2015, sprostowang postanowieniem z dnia 16 marca
2015 r., znak: Ek-1.6341.3.2015.
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' Odwotanie od powyzszej decyzji, w ustawowym terminie wnidst podmiot PGE Energia Ciepta S.A.
z/s w Rybniku, zarzucajac jej naruszenie:

1. art. 15 Kpa, w zwigzku z art. 155 Kpa, poprzez nie odniesienie sie przez organ wydajacy decyzje do
przestanek warunkujacych mozliwos$¢ zmiany decyzji ostatecznej, co w konsekwencji prowadzi do
wniosku, ze organ nie rozpoznat istoty sprawy i skutkuje pozbawieniem mozliwosci poddania
kontroli instancyjnej zaskarzonej decyzji;

2. art. 155 Kpa, poprzez niezastosowanie tego przepisu skutkujgce uznaniem, ze wnioskowana
zmiana decyzji wykracza poza stan faktyczny sprawy zakonczonej decyzjg Prezydenta Miasta
Rybnika z dnia 9 marca 2015 r.;

3. art. 107 § 3 Kpa, poprzez sprzeczne w tresci uzasadnienie i wywodzenie z faktéw wnioskdw, ktore
nie sg ani uzasadnione, ani logiczne, tj.: uznanie, ze przepisy w oparciu o ktére zostata wydana
ww. decyzja Prezydenta Miasta Rybnika utracity moc;

4. naruszenie art. 7, art. 77, art. 80 Kpa, poprzez:

a)' niepodjecie zadnych czynnosci niezbednych do zatatwienia sprawy,
b) nieprzeprowadzenie postepowania dowodowego,

c) nierozpatrzenie przestanek zwigzanych z mozliwoscig zmiany decyzji,
d) brak oceny czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona;

5. naruszenie art. 6, art. 8 Kpa, poprzez prowadzenie postepowania w sposéb nie budzgcy zaufania
do wtadzy publicznej poprzez wydanie decyzji w oparciu o ogélnikowe twierdzenia nie poparte
dowodami i stanem faktycznym wbrew zasadzie praworzgdnosci;

6. art. 545 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, poprzez niezastosowanie tego przepisu
skutkujgce uznaniem, ze nie mozna dokona¢ wnioskowanej zmiany decyzji w trybie art. 155 Kpa,
poniewaz decyzja ta zostata wydana na podstawie przepiséw juz nieobowigzujgcych, w sytuacji,
gdy prawidtowe zastosowanie tego przepisu prowadzi do wniosku, ze w prawie powinny by¢
stosowane przepisy dotychczasowe, tj. przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawa wodne.

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i orzeczenie co do
istoty sprawy poprzez zmiane we wnioskowanym zakresie decyzji Prezydenta Miasta Rybnika z dnia
9 marca 2015 r., ewentualnie o uchylenie tej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji.

Po przeanalizowaniu akt sprawy organ odwotawczy stwierdza co nastepuje.

Nalezy zgodzi¢ sie z odwotujgcym, ze w przedmiotowej sprawie zainicjowanej wnioskiem z dnia 15 grudnia
2017 r., majgc na uwadze przepisy art. 545 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
zastosowanie majq przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, na podstawie ktérej wydano
decyzje Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 9 marca 2015 r. Pomimo, iz powyzszy zarzut, co do uzasadnienia
wyrazonego przez Dyrektora Zarzgdu Zlewni w Gliwicach w tym zakresie nalezy uzna¢ za zasadny, to
w kwestii pozostatych, stwierdzi¢ nalezy, iz nie zastugujg one na uwzglednienie.

Postepowanie prowadzone przed Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Gliwicach na podstawie art. 155 Kpa
stanowi nadzwyczajny tryb weryfikacji decyzji ostatecznej. Stosownie do art. 155 Kpa, decyzja ostateczna,
na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona
przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy
szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny
lub stuszny interes strony. Wynika z tego, ze dla zmiany lub uchylenia decyzji, na mocy ktérej strona nabyta
prawo (lub natozono na nig obowigzek), tacznie muszg byc¢ spetnione przestanki: istnienie decyzji
ostatecznej, za jej uchyleniem lub zmiang przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony, zgoda
strony na zmiane lub uchylenie decyzji, brak przeciwwskazan w przepisach ustaw szczegélnych.
Przedmiotem takiego postepowania nie jest wiec merytoryczne rozstrzygniecie sprawy niejako "od
nowa", lecz przeprowadzenie weryfikacji wydanej juz decyzji ostatecznej pod katem spetnienia
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wymienionych wyzej warunkéw. Brak spetnienia ktéregokolwiek z nich, wyklucza uwzglednienie wniosku
i dokonanie zmiany decyzji (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn.
akt: Il SA/Go 848/14).

Nalezy w tym miejscu zwrdcic¢ uwagg, iz wprawdzie organ | instancji nie wystgpit do stron przedmiotowego
postepowania o zajecie pisemnego stanowiska (wyrazenie zgody lub sprzeciwu) w kwestii
zawnioskowanej przez PGE Energia Ciepta S.A. z/s w Rybniku zmiany decyzji Prezydenta Miasta Rybnika
z dnia 9 marca 2015 r., znak: Ek-1.6341.3.2015, sprostowanej postanowieniem z dnia 16 marca 2015 r.,
znak: Ek-1.6341.3.2015, jednakze nawet w przypadku uzyskania zgody od wszystkich stron tego
postepowania, z uwagi na zmiang stanu faktycznego sprawy (m.in. okreslenie wnioskowanego poboru
wéd w nowej wielkosci), Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gliwicach nadal bytby zobligowany do odmowy
zmiany analizowanego pozwolenia wodnoprawnego.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem sgdéw administracyjnych, zmiana
decyzji ostatecznej na podstawie art. 155 Kpa moze by¢ dokonana tylko w granicach stanu faktycznego
sprawy pierwotnej, przy uwzglednieniu normy prawa materialnego, w oparciu o ktérg te decyzje
pierwotng wydano. Prawna mozliwo$¢ zastosowania trybu przewidzianego w tym przepisie
uwarunkowana jest zatem prowadzeniem postepowania w ramach tego samego stanu prawnego
i faktycznego oraz z udziatem tych samych stron postepowania (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
16 marca 2017 r., sygn. akt: Il SA/Po 136/17). Mozliwo$¢ zmiany pozwolenia wodnoprawnego w trybie
art. 155 Kpa odnosi sie jedynie do sytuacji, gdy w wyniku rozpoznania sprawy administracyjnej organ
administracji publicznej mogt byt podjaé rézne wariantowe rozstrzygniecia — w oparciu o przedstawiong
dokumentacje.

Rozwazenie mozliwosci zastosowania trybu przewidzianego w art. 155 Kpa wymaga zatem uprzedniego
ustalenia, czy w konkretnym przypadku wystepuje tozsamos$¢ sprawy administracyjnej w znaczeniu
materialnym. Omawiane postepowanie nie moze zmierza¢ do ponownego merytorycznego rozpatrzenia
sprawy zakonczonej ostatecznym rozstrzygnieciem. Tryb ten stuzy tym samym jedynie do zmiany
rozstrzygniecia na inne, réwniez mozliwe do wydania w niezmienionych okolicznosciach faktycznych
i prawnych. Na sprawe administracyjng w znaczeniu materialnym sktadajg sie elementy podmiotowe
i przedmiotowe. Z tozsamoscig sprawy mamy do czynienie wéwczas, gdy wystepujg te same podmioty,
gdy dotyczy ona tego samego przedmiotu i tego samego stanu prawnego w niezmienionym stanie
faktycznym sprawy. Poniewaz w niniejszej sprawie zaktad zawnioskowat o zmiane udzielonego
pozwolenia wodnoprawnego poprzez uwzglednienie w nim maksymalnego sekundowego poboru wody,
a zatem ulec miat zmianie przedmiot postepowania — zakres korzystania z wéd, nie ma mozliwosci
zastosowania trybu zmiany decyzji przewidzianego w art. 155 Kpa. Zmiana pozwolenia wodnoprawnego
bytaby mozliwa, gdyby w operacie wodnoprawnym, na podstawie ktérego wydano pierwotne pozwolenie
uwzglednione byty obie wartosci: maksymalny godzinowy pobdr wody oraz maksymalny sekundowy
pobér wody. W przypadku braku uwzglednienia w operacie maksymalnego sekundowego poboru wody,
decyzja nie bedzie wydawana w granicach stanu faktycznego sprawy pierwotnej, poniewaz wymagac
bedzie réwniez zmiany w ww. dokumentacji, a tym samym zatasowania w sprawie nie moze znaleZ¢
przepis art. 155 Kpa.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz w trybie art. 155 Kpa nie mozna rozszerzaé tresci decyzji ostatecznej,
nie ma réwniez miejsca na inne niz w tej decyzji natozenie na podmiot obowigzkéw, gdyz jak juz wskazano
powyzej zmiana decyzji w tym trybie moze by¢ dokonana tylko w granicach stanu faktycznego sprawy
pierwotnej. Wniosek z dnia 15 grudnia 2017 r. zmierzat takze do zmiany celu i podmiotéw korzystajgcych
z wody po jej uzdatnieniu, a takze do natozenia w decyzji nowego warunku (punktu 10), co w $wietle
przytoczonych powyzej przepisdw powoduje brak zachowania tozsamosci sprawy rozstrzygnietej decyzjg
ostateczng. Nalezy w tym miejscu przywotaé wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2018 r., sygn. akt:
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11 SA/GI 110/18, w ktérym wyraznie wskazano, ze: ,,nowa sprawa administracyjna nie moze by¢ zatatwiona
w trybie art. 155 Kpa. Nowe ustalenia faktyczne w trybie art. 155 Kpa sg niedopuszczalne”.

Poniewaz Prawu wodnemu nie jest znana instytucja zmiany pozwolenia wodnoprawnego w dowolnym
zakresie na wniosek podmiotu zainteresowanego, zaktad chcacy rozpoczaé korzystanie z wéd w innym
wymiarze i zakresie, niz okreslonym w posiadanym przezeri pozwoleniu wodnoprawnym zobligowany jest
uzyska¢ nowe pozwolenie wodnoprawne. Niemiej jednak nalezy zwrdéci¢ uwage, ze od dnia 1 stycznia
2018 r. zainteresowany podmiot ma podstawy, aby wystgpi¢ o zmiane udzielonego pozwolenia do
wtasciwego organu Wad Polskich, w trybie zwyktym wskazanym w art. 562 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne. Regulacja ta dotyczy wyfacznie pozwolen wodnoprawnych na pobér woéd
powierzchniowych lub wéd podziemnych i ma na celu ustalenie w tych pozwoleniach rzeczywistych
maksymalnych ilosci pobieranej wody przez zakfady, przy czym moze dotyczyé wytgcznie wartosci
maksymalnych i nie moze prowadzi¢ do powstania sprzecznosci z pozostatymi wartoéciami ustalonymi
w pozwoleniu. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze mozliwo$¢ zmiany pozwoled wodnoprawnych na pobér
wod powierzchniowych lub wéd podziemnych na podstawie art. 562 ww. ustawy zostata ograniczona
w czasie, tj. do dnia 31 grudnia 2019 r.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami w ocenie organu odwotawczego brak jest merytorycznych
przestanek do podjecia rozstrzygniecia innej tresci niz zawarte w zaskarzonej decyzji Dyrektora Zarzadu
Zlewni w Gliwicach z dnia 27 marca 2018 r., znak: GL.ZUZ.1.424.14.2018.KBK.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. W przypadku jej niezgodnoéci
z prawem, stuzy na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ztozona za
posrednictwem Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 30 dni od daty
doreczenia decyzji. Wysokos$¢ wpisu od skargi wynosi 300 zt.

Zgodnie z art. 239 oraz art. 243 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369), skarzagcy ma mozliwo$é ubiegania sie o zwolnienie od
kosztéw albo przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek
zfozony przed wszczeciem postepowama Iub w toku sttonwanla Whiosek ten wolny jest od opfat
sgdowych. ' e ) \

h
Prezesa Wéd Polskic
zup- Dyrekt

Departg/nzientu Uiﬁdg Wodnych

Maciej Martyna

Otrzymuja:

1. PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat w Rybniku, ul. Podmiejska, 44-207 Rybnik,

2. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gliwicach PGW WP, ul. Robotnicza 2, 44-100 Gliwice,

3. Urzad Miasta w Kuzni Raciborskiej, ul. Stowackiego 4, 47-420 Kuznia Raciborska - z prosba
o0 publiczne ogtoszenie w sposéb przyjety na terenie Gminy, zgodnie z art. 49 Kpa,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach PGW WP, ul. Sienkiewicza 2, 44-100 Gliwice,
Lasy Paristwowe Nadlesnictwo Rudy Raciborskie, ul. Rogera 1, 47-430 Rudy Raciborskie,
Prezydent Miasta Rybnika, ul. B. Chrobrego 2, 44-200 Rybnik,
Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, ul. Wréblewskiego 35, 40-214 Katowice,
pozostate strony postepowania zgodnie z ar. 49 Kpa,
aa.
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