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I. Ustalenia ogo6lno — organizacyjne.
1. Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta KuZnia Raciborska jest p. Pawel Macha, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2018 r. co zostalo potwierdzone
za$wiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Kuzni Raciborskiej z dnia 20 listopada 2018 r. Objecie
obowiazkéw nastgpilo z chwilg ztozenia §lubowania przez Burmistrza, tj. w dniu 20 listopada 2018 r. o
czym zaswiadcza wyciag z protokotu nr /2018 z sesji Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 20
listopada 2018 r.

W poprzedniej kadencji stanowisko Burmistrza Miasta petnit réwniez p. Pawet Macha, wybrany
w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 16 listopada 2014 1. co zostalo potwierdzone
zagwiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Kuzni Raciborskiej z dnia 1 grudnia 2014 r. Objgcie
obowiazkéw nastapito z chwilg ztozenia slubowania przez Burmistrza, tj. w dniu 1 grudnia 2014 r.

Funkcje Zastepcy Burmistrza pelni poczawszy od dnia 13 lutego 2018 r. p. Sylwia Brzezicka-
Tesarczyk powolana na to stanowisko zarzadzeniem Nr B.120.1.6.2018 Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska z dnia 1 lutego 2018 r. Poprzednio funkcj¢ ta pelnita p. Gabriela Tomik — powotana na
stanowisko zarzadzeniem B.120.1.84.2014 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 18 grudnia
2014 r., a odwotanie ktérej na podstawie zarzadzenia Nr B 120.1.107.2017 Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska z dnia 28 grudnia 2017 r. nastapito z dniem 31 grudnia 2017 r.

Skarbnikiem Miasta jest p. Anna Szostak, powotana z dniem 1 kwietnia 2009 r., Uchwatg
Nr XXXVI/336/2009 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
powotania Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska.

Stanowisko Zastepcy Skarbnika Miasta od dnia 1 grudnia 2020 r. sprawuje p. Pawel Zdobylak,
ktéremu powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢ wynikajace z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.zm.), co nastgpilo pismem nr
ORS0.0052.46.2020 zdnia 1 grudnia 2020 r. Poprzednio, tj. od 1 kwietnia 2009 ., Zastgpca Skarbnika
Miasta byla p. Katarzyna Konopka, ktérej powierzono obowigzki i odpowiedzialnos$¢ wynikajace z art.
54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.zm.), a
poprzednio z art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn.zm.), co nastgpito pismem nr OR.0113-10/09 z dnia 14 kwietnia 2009 r. W trybie art.22
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ) p.
Katarzyna Konopka od dnia 1 grudnia 2020 r. na podstawie porozumienia zawartego w dniu 6 listopada

2020 r. pomiedzy pracodawcami, zostata przeniesienia do innej jednostki.
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Sekretarzem Miasta od dnia 1 lutego 2007 r., zgodnie z Uchwala Nr V/27/2007 Rady Miejskiej
w Kuzni Raciborskiej z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie powolania Sekretarza Miasta Kuznia
Raciborska, jest p. Dominik Klimanek. Zgodnie z art. 53 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) z dniem 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy
z powotania przeksztalcit si¢ z mocy prawa w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas

nieokreslony, co potwierdzono pismem z dnia 5 stycznia 2009 r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Gmina Kuznia Raciborska dziala w oparciu o statut przyjety Uchwalg Nr XL VIII/367/2002 Rady
Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 30 wrzesnia 2002 r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego Nr 75, poz. 2653). Do Statutu zostata wprowadzona zmiana Uchwalg Nr
XI1/79/2007 z dnia 14 czerwca 2007 r.

Organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej w okresie
objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr B.120.1.15.2020
Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z dnia 27 lutego 2020 r.

Poprzednio organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
okreslat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr B.0152-3/08 Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska z dnia 19 lutego 2008 r. wraz ze zmianami zawartymi w zarzadzeniach Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska: Nr B.0152-2/09 z dnia 6 lutego 2009 r., Nr B.1200.48.2011 z dnia 12 sierpnia
2011 r., Nr B.120.1.48.2016 z dnia 18 lipca 2016 r, Nr B.0050.256.2016 z dnia 9 wrze$nia 2016 r., Nr
B.120.1.10.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.

Uregulowania wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci zostaly uwzglednione w rozdziale II

- ,,Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos$¢” niniejszego protokotu.

3. Dane ogolne o jednostce samorzgdu terytorialnego.

Na terenie Gminy Kuznia Raciborska dziataja jednostki pomocnicze: Sotectwo Budziska,
Sotectwo Jankowice, Sotectwo Ruda, Sotectwo Ruda Kozielska, Sotectwo Rudy, Solectwo Siedliska,
Sotectwo Turze, Osiedle Nr 1, Osiedle Stara KuzZnia.

Na terenie Gminy Kuznia Raciborska funkcjonujg nastgpujace jednostki organizacyjne i nadzorowane:
e jednostki budzetowe:

- Przedszkole nr 1 w Kuzni Raciborskiej z Zespotem Zamiejscowym w Turzu,

- Przedszkole nr 2 w Kuzni Raciborskiej,

- Przedszkole w Rudach,
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- Szkota Podstawowa im. Jana Wawrzynka w Kuzni Raciborskiej,

- Szkota Podstawowa im. Jana III Sobieskiego w Rudach,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej,

e samorzadowy zaklad budzetowy:

- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskie;.

e samorzadowe instytucje kultury:

- Miejska Biblioteka Publiczna w Kuzni Raciborskiej,

- Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Kuzni Raciborskiej,

- Gminny O$rodek Turystyki i Promocji w Rudach, powstaty z dniem 1 czerwca 2017 1.
Ponadto Gmina Kuznia Raciborska jest 100% udzialowcem w Gminnym Przedsigbiorstwie
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w KuZni Raciborskiej.

Akta kontroli nr AK/610/4/22/1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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II. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢
1. Gospodarka pieni¢zna.

Kontrolg gospodarki pienigznej przeprowadzono pod katem sposobu prowadzenia obstugi
bankowej, prawidtowosci korzystania z kart ptatniczych oraz obowiazku wprowadzenia procedur w tym
zakresie.

Bankowg obstuge budzetu Gminy Kuznia Raciborska w latach objetych kontrolg prowadzit ING
Bank Slaski S.A. w Katowicach. Aktualnie obstuga bankowa prowadzona jest w oparciu o
postanowienia umowy ramowej o prowadzenie rachunkéw bankowych, §wiadczenia ustug bankowosci
clektronicznej, udostgpnianie debetowych kart platniczych, udostepnianie systemu wyptat
elektronicznych, zawartej na czas okreslony od 01.01.2022 r. do 31.12.2024 r. Niniejsza umowa zawarta
zostata w dniu 27 grudnia 2021 r. przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, z ramienia
Gminy przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta, przy kontrasygnacie p. Anny Szostak — Skarbnika
Gminy.

Ponadto Gmina KuZnia Raciborska zawarta rowniez z ING Bank Slaski umowy m.in.
w zakresie: stosowania Systemu Identyfikacji Masowych Platnosci (SIMP) z dnia 27 grudnia
2021 r., obstugi wptat gotdéwkowych w formie zamknietej z dnia 28 grudnia 2021 r., obie z okresem
obowigzywania od 01.01.2022 r. do 31.12.2024 r. Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywata
réwniez umowa stosowania ustugi zarzadzania kaucjami — SIMP DEPOSIT z dnia 23 grudnia 2019 r.,
zmieniona aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2021 r., z okresem obowiazywania do 31.03.2022 r.
Wezesniej obstuga bankowa Gminy Kuznia Raciborska prowadzona byta w oparciu o
odpowiednio umowg ramowg o prowadzenie rachunkéw bankowych, $wiadczenia ustug bankowosci
clektronicznej, udostgpnianie kart ptatniczych, udostepnianie systemu wyptat elektronicznych z dnia 14
listopada 2014 r. obowigzujacg, po wprowadzeniu aneksu nr 1 z dnia 19 grudnia 2018 r. od dnia
01.01.2015 r. do 31.12.2019 r. oraz o umowe ramowa o prowadzenie rachunkéw bankowych,
swiadczenia ustug bankowosci elektronicznej, udostepnianie kart platniczych, udostepnianie systemu
wyplat elektronicznych z dnia 23 grudnia 2019 r. obowigzujaca od dnia 01.01.2020 r. do 31.12.2021 r.
Kazdorazowo ww. umowy zawarte zostaly z ramienia Gminy przez p. Pawla Macha — Burmistrza
Miasta, przy kontrasygnacie p. Anny Szostak — Skarbnika Gminy.
W obsludze bankowej wystepowaly osobne rachunki bankowe dla budzetu (organu)
i dochodéw Urzedu Miasta oraz dla wydatkéw Urzedu Miasta. Ponadto wystepowaly rachunki
pomocnicze, tj. m.in.: ZFSS, depozytowy oraz dla realizowanych projektow.
Zgodnie z trescig pisemnego oswiadczenia ztozonego przez p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska “(..) w Urzedzie Miejskim w KuzZni Raciborskiej nie korzystamy ze stuzbowych kart
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platniczych”. Nie mniej jednak Gmina Kuznia Raciborska posiada przepisy okreslajgce osoby
uprawnione, zasady, spos6b i tryb przyznawania i korzystania ze shuzbowych kart ptatniczych. Mowi o
tym Zarzadzenie Nr B.0151-40/10 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 02 luty 2010 r. w
sprawie stuzbowych kart ptatniczych.

Ponadto w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej funkcjonuje instrukcja w sprawie przeciwdziataniu
wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédel oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, zgodnie z zapisami art. 15a ust.
2 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W toku kontroli ustalono iz w latach 2018-2022 (do dnia zakonczenia kontroli ) w kasie Urzedu
Miejskiego Kuznia Raciborska realizowane byty ptatnosci bezgotdéwkowe podatkow i optat stanowigce
dochody budzetu Gminy. Powyzsze wynikato z faktu przystapienia przez Gming pierwotnie do
Programu upowszechniania platnosci bezgotoéwkowych w administracji publicznej zastapionego
Programem Wsparcia Obrotu Bezgotowkowego, co potwierdza podpisana przez p. Pawla Machg —
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska w dniu 27 lipca 2017 r. umowa o wspdtpracy w zakresie obstugi
i rozliczenia transakcji optacanych instrumentami platniczymi z wykorzystaniem terminala POS,
zmieniona aneksem z dnia 14 lutego 2019 r., z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2025 r.
Zgodnie z art. 61a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z p6zn. zm., Dz. U. z 2018 1. poz. 800 z p6zn. zm., Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm., Dz. U. z 2020
r. poz. 1325 z pézn. zm.) rada gminy moze, w drodze uchwaty, dopusci¢ zaptate podatkéw, stanowigcych
dochody budzetu gminy, za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu platniczego, na
ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny. Stosownie do art. 3 pkt 3 lit. ¢ Ordynacji
podatkowej, przez podatki rozumie si¢ rowniez optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe. Majac
na uwadze brzmienie art. 30 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym do zadan wdjta nalezy w szczegélnosci
przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy, do p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska zwrdcono si¢ o wyjasnienie czy przedtozono Radzie Miejskiej w Kuzni Raciborskiej projekt
uchwaly w sprawie zaptaty podatkéw i innych optat stanowigcych dochody budzetu gminy, za pomoca
innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest
pienigdz elektroniczny.

Ze zlozonych wyjasnien czytamy: , W okresie objetym kontrolg byly realizowane platnosci
bezgotéwkowe. Nie zostaly wprowadzone w tym zakresie pisemne procedury. Na najblizszej sesji Rady
Miejskiej, po wezesniejszych konsultacjach spolecznych, Radzie Miejskiej zostanie przedlozony projekt

uchwaly w sprawie zaplaty podatkéw i oplat stanowigcych dochody budzetu miasta za pomocg innego
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instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz
elektroniczny. (...)". Jak stanowig wyjasnienia p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska
w omawianym zakresie: ,,Przyczyng zaniechania przedlozenia wczesniej Radzie Miejskiej wyzej
wymienionej uchwaly jest moje niedopatrzenie. Uchybienie prawu w tym zakresie nie wywolalo
negatywnych konsekwencji finansowych po stronie gminy, a wprowadzenie tej formy ptatnosci stanowito
wyjScie naprzeciw potrzebom zglaszanym przez mieszkarvicéw gminy i spotkalo sie ze spotecznym
uznaniem. Nie mniej kierujqc sig¢ potrzebqg sprostania obowigzkom prawnym, niezwlocznie zostal
opracowany w/w projekt uchwaty”.

Organizacja prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezata do p. p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta
Kuznia Raciborska. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za cato$¢ gospodarki
finansowej jest odpowiedzialny kierownik tej jednostki.

W dniu 24 lutego 2022 r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej podjeta stosowng uchwate nr
XLV1/354/2022 w sprawie dopuszczenia zaplaty podatkéw stanowiacych dochody budzetu Gminy
Kuznia Raciborska instrumentem ptatniczym.

Instrukcja dotyczaca Gospodarki Kasowej i Ochrony Warto$ci Pienieznych w Urzedzie Miejskim w
Kuzni Raciborskiej stanowita zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr B.0152-1-9/03 Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasad dotyczacych
prowadzenia rachunkowosci i kontroli wewnetrznej w Urzgdzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej z pozn.
zm. Wysokos¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie Urzgdu Miejskiego okre$laty odrebne zarzadzenia
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, przy czym obecnie obowigzujace o nr B.120.1.2.2015 r. podjeto
w dniu 22 stycznia 2015 r

Akta kontroli nr AK/610/4/22/1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/I1.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ i kompletno$é urzadzen ksiggowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2018 — 2022 (do dnia kontroli) oddzielnie dla budzetu (organu) i dla Urzedu
Miejskiego w Kuzni Raciborskiej, w zakresie zagadnien objetych kontrola.

W Urzgdzie Miejskim w Kuzni Raciborska w okresie objetym kontrola obowigzywaty przepisy
wewngtrzne dotyczace stosowanych zasad rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta

Kuznia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego
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planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej ze zm., gdzie
zapisano:

§ 6 — ,, prowadzi ksiggi rachunkowe w siedzibie jednostki przy uzyciu systemu komputerowego oraz
ewidencji recznej do pozostalych Srodkéw trwalych.”,

S 6 ust. 1 —recznie prowadzone sq ksiegi ewidencyjne pozostalych srodkéw trwatych — konta 013 i 020.”
§ 7 ust. 4 —, w ksiegach rachunkowych jednostki do okresu sprawozdawczego od I do XI ujmuje sig
wszystkie faktury/rachunki bgdz inne dokumenty wplywajqce do Referatu Finansowego w terminie do 7
dnia miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym. Faktury/rachunki bqdz inne dokumenty
wplywajqgce do referatu Finansowego po tym terminie ujmuje sie w ksiggach rachunkowych w okresie
sprawozdawczym ich wplywu.”

§ 7 ust. 8 —, uzyskane przez jednostke budzetowq zwroty wydatkow dokonywanych w tym samym roku
budzetowym przyjmowane sq na rachunek biezgcy wydatkow i zmniejszajg wykonanie wydatkéw w tym
roku budzetowym”

§ 7 ust. 9 — ,uzyskane przez jednostkg budzetowq zwroty wydatkéw dokonywanych
w poprzednich latach budzetowych sq przyjmowane na rachunek biezqgcy dochodow.”

W ramach ww. zarzadzenia przyjeto do stosowania odpowiednio:

zatgeznik nr 1 — wykaz kont dla budzetu gminy;

zalgcznik nr 2 — wykaz kont dla Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej;

zalgcznik nr 3 — FIKS system ksiegowo$ci wersja 3.01- Instrukcja uzytkownika — Przedsigbiorstwo
Informatyczne FORTES sp.j. J. Wasik, K. Niziotek ul. Sciegiennego 1777, Kielce;

zalacznik nr 4 — kasa program obstugi kasy wersja 2.29 — instrukcja uzytkownika;

zalacznik nr 5 — podatki i optaty gminne — instrukcja uzytkownika programu dla wersji 1.45a;
zalgcznik nr 6 — ptace i kadry — opis programu wersja 3.0,

Zatgcznik nr 7 — $rodki trwale — interbase — windows —INFO — System Roman i Tadeusz Groszek s.c.
Legionowo;

Zatacznik nr 8 — Instrukcja szybkiego uruchomiania systemu Taxi+ - program egzekucyjny.

Zmiany zarzadzenia wewnetrznego Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 9
sierpnia 2012 r. wprowadzono odpowiednio:

- zarzadzeniem Nr B.120.1.18.2013 z dnia 16 kwietnia 2013 r. — w zakresie wersji oprogramowan w
zalacznikach nr 3-7°

- zarzadzeniem Nr B.120.1.76.2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. — w zakresie zmiany rozdzialu VI ,,Opis
systemu komputerowego rachunkowo$ci oraz zakupienia nowego oprogramowania do windykacji opfat,
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zagospodarowanie odpadami komunalnymi”, dodano konto 952 ,,Planowane przychody budzetowe” i
953 ,,Planowane rozchody budzetowe”,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.28.2014 z dnia 9 maja 2014 r. — w zakresie zmiany zatacznika nr 8 — program
srodki trwate w wersji 2.26 ESTRA Ewidencja Srodkéw Trwatych, Wyposazenia i Materiatow,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.34.2014 z dnia 30 maja 2014 r. — w zakresie zmiany opisu konta 909
»Rozliczenia migdzyokresowe” i 922 ,,Zobowigzania warunkowe”,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.68.2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 . — w zakresie zmiany zalacznika nr 10 —
modut Mobilny inkasent w wersji 46.9 jest narzedziem przeznaczonym do zbierania danych w terenie
— Inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.67.2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. — w zakresie zmiany zatgcznika nr 3 —
»Instrukcja wewnetrzna w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow”,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.97.2017 z dnia 8 grudnia 2017 r. — w zakresie dodania zatacznika nr 11 —
oprogramowanie dotyczace konsolidacji podatku VAT i Jednolitego Pliku Kontrolnego
w jednostce samorzadu terytorialnego w rozdziale V1. Opis systemu komputerowego rachunkowosci §
10 ust. 1 dodaje sig litere ,,K”, ktora otrzymuje brzmienie:

k) modut — IT Gmina — VAT i JPK zatacznik nr 11 do zarzadzenia”

oraz w § 2 - poprawiono omylke pisarska w zarzadzeniu Nr B.120.1.28.2014 i Nr B.120.1.68.2015
oraz w § 3 — w zarzadzeniu B.120.44.2012 w § 7 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu”

»Za opdznienie w platnosciach oprdcz upomnienia w zakresie niewplaconych naleznosci budzetowych
o charakterze cywilnoprawnym, dla transakcji handlowych zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o terminie zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z péin.zm.)
wystawia si¢ notg ksiggowq tytutem rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci w wysokosci 40
euro przeliczonych na zlote wedlug Sredniego kursu euro ogloszonego przez NBP ostatniego dnia
roboczego miesigca poprzedzajgcego miesiqc, w ktérym swiadczenie pienigzne stalo sie wymagalne”,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.111.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. — w zakresie $rodkéw trwatych
1 wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej przekraczajacej 10.000,00 zt oraz do
opisu konta 011 do ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta dodano sie tiret 4 w brzmieniu —
ustalenie wartoSci gruntéw stanowiqcych wlasno$¢ jst przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom oraz usunieto konto 975 wydatki strukturalne,

- zarzgdzeniem nr B.120.1.92.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. — poprzez dodanie konta 925 ,,Szerokie
tory do kultury — inwestycja w zabytkowa stacje kolejki waskotorowej w Rudach”,
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- zarzadzeniem Nr B.120.1.9.2020 z dnia 13 lutego 2020 r. — w zakresie zmiany rozdziatu IV ,,Zasady
wyodrebnienia ewidencji analitycznej wydatkéw i dochodéw realizowanych w ramach projektow
unijnych oraz innych zadan dofinansowanych z réznych zrédel”,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.82.2020 z dnia 12 listopada 2020 r. — poprzez dodanie konta 926
»Rozliczenia wplat z tytulu podatku VAT od kontrahentéw — konto pomocnicze”,

- zarzadzeniem Nr B.120.1.27.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. — poprzez dodanie konta 930 ,,Obce
$rodki trwale”.

Sprawdzeniem objeto kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych i ich zgodno$¢ z wymogami art. 13 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.). Ustalono, ze w
Gminie Kuznia Raciborska, prowadzi sie wszystkie wymagane, ww. ustawa ksiggi rachunkowe.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano poréwnania bilansu zamknigcia kont syntetycznych
ewidencji ksiegowej dla budzetu (organu) oraz kont syntetycznych ewidencji ksiegowej dla jednostki
budzetowej na dzien 31 grudnia: 2018 r., 2019 r. z bilansem otwarcia kont syntetycznych ewidencji
ksiegowej dla budzetu (organu) oraz kont syntetycznych ewidencji ksiggowej dla jednostki budzetowej,
nastepnego roku.

W kontrolowanej jednostce funkcjonowalo zarzadzenie wewngtrzne nr B.0152.1.9/03 Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasad dotyczacych
prowadzenia rachunkowosci i kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej, z
pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi odpowiednio:

- zarzgdzeniem nr B.0152-7/05 z dnia 12 kwietnia 2005 r.

- zarzgdzeniem nr B.0152-8/05 z dnia 12 kwietnia 2005 r.

- zarzadzeniem nr B.0152-16/05 z dnia 1 sierpnia 2005 r.

- zarzgdzeniem nr B.0152-26/05 z dnia 7 paZdziernika 2005 r.

- zarzadzeniem nr B.0152-29/05 z dnia 24 listopada 2005 r.

- zarzadzeniem nr B.0152-24/06 z dnia 2 pazdziernika 2006 r.

- zarzadzeniem nr B.0152-27/06 z dnia 27 pazdziernika 2006 r.

- zarzgdzeniem nr B.0152-15/09 z dnia 30 lipca 2009 r.

- zarzgdzeniem nr B.0152-125/10 z dnia 27 grudnia 2010 r.

- zarzgdzeniem nr B.120.1.30.2014 z dnia 15 maja 2014 1.

- zarzgdzenie nr B.120.1.67.2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r.

- zarzadzeniem nr B.0120.1.98.2021z dnia 29 listopada 2021 r.
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W trakcie kontroli ustalono, iz:

o w roku 2018 oraz 2020 zaniechano biezacego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki
trwale” w grupie 0 ,,Grunty”.

Powyzsze dotyczylo:

- dziatek nr 82/1 o pow. 0,1090 ha i nr 82/3 o pow. 0,1791 ha, potozonych w obrebie ewid. 0005, Ruda
Kozielska, nabytych na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.490.2015 z dnia 16
kwietnia 2018 r. — decyzja stata si¢ ostateczna z dniem 1 maja 2018 r., ujeto na koncie 011 pod datg 31
grudnia 2021 r. na podstawie dowodu PK 168 z dnia 31 grudnia 2021 r.;

- dziatki nr 82/2 o pow. 0,0201 ha, potozonej w obrebie ewid. 0005, Ruda Kozielska, nabytej na
podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.358.2019 z dnia 2 kwietnia
2020 1. — decyzja stala sig ostateczna z dniem 9 czerwca 2020 r., ujeto na koncie 011 pod data 30 czerwca
2021 r. na podstawie dowodu PK 55 z dnia 30 czerwca 2021 r.;

- dziatki nr 65 o pow. 0,7000 ha, potozonej w obrebie ewid. 0004, Ruda, nabytej na podstawie Decyzji
Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.125.2014 z dnia 13 stycznia 2020 r. — decyzja stala sie
ostateczna z dniem 4 lutego 2020 r., ujeto na koncie 011 pod data 31 grudnia 2021 r. na podstawie
dowodu PK 168 z dnia 31 grudnia 2021 r.;

- dziatki nr 628/1 o pow. 0,1447 ha, potozonej w obrebie ewid. 0003, Kuznia Raciborska, nabytej na
podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.603.2019 z dnia 14 maja 2020 r. — decyzja
stata si¢ ostateczna z dniem 9 marca 2020 r., ujeto na koncie 011 pod datg 31 grudnia 2021 r. na
podstawie dowodu PK 168 z dnia 31 grudnia 2021 r.;

- dzialek nr 1330/ o pow. 0,0640 ha, nr 1330/2 o pow. 0,3223 ha i nr 1330/3 o pow. 0,0075 ha,
potozonych w obrebie ewid. 0008, Turze, nabytych na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr
NWXV.7510.1.373.2016 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. — decyzja stala sie ostateczna z dniem 22
pazdziernika 2020 r., ujeto na koncie 011 pod datg 30 czerwca 2021 r. na podstawie dowodu PK 55 z
dnia 30 czerwca 2021 r.;

- dziatki nr 851/4 o pow. 0,0297 ha, potozonej w obrgbie ewid. 0006, Rudy, nabytej na podstawie
Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.480.2018 z dnia 8 grudnia 2020 r. — decyzja stala sie
ostateczna z dniem 23 grudnia 2020 r., ujeto na koncie 011 pod data 30 czerwca 2021 r. na podstawie
dowodu PK 55 z dnia 30 czerwca 2021 r.;

- dzialki nr 528/4 o pow. 0,0184 ha, potozonej w obrgbie ewid. 0001, Budziska, nabytej na podstawie
Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.483.2018 z dnia 24 sierpnia 2020 r. — decyzja stata si¢
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ostateczna z dniem 8 wrzesnia 2020 1., ujeto na koncie 011 pod datg 30 czerwca 2021 r. na podstawie
dowodu PK 55 z dnia 30 czerwca 2021 r.

Zwloka w ujeciu w ewidencji ksiggowej, na podstawie ww. dowodow ksiggowych nowych Srodkéw
trwatych, nabytych w 2020 r. wynosita od 6 do 22 miesigcy, natomiast nabytych w 2018 r — do 43
miesiecy. Stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowoséci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzgce z nich
informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i
innych sprawozdan.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 ujetymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1911 z poézn. zm.) oraz w zakladowym planie kont stanowigcym zatgcznik nr 2 do
zarzadzenia Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej wraz ze zmianami. Zgodnie z powyzszymi przepisami,
konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen warto$ci poczatkowej wiasnych srodkow
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia jednostki, ktore nie podlegaja ujgciu m.in. na koncie
013. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i
warto$ci poczatkowej Srodkéw trwatych, z wyjatkiem umorzenia $rodkéw trwatych, ktore ujmuje si¢ na
koncie 071.

W zwigzku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia od p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta
Kuznia Raciborska w zakresie niebiezgcego ujecia srodkow trwatych, dla ktérych prowadzona jest
ewidencja na koncie 011. W odpowiedzi ww. osoby czytamy: . Srodki Trwale sq ewidencjonowane
niezwlocznie po otrzymaniu odpowiednich dokumentéw od pracownikéw merytorycznych. Ewidencja
analityczna, ilosciowo-wartosciowa Srodkéw trwalych jest prowadzona w referacie FBiPK [przypis
wlasny: Referat Finansowo-Budzetowy i Podatkowo-Kasowy]. Zmiany w Srodkach trwalych sq
ujmowane w ewidencji na podstawie OT, LT PT otrzymanych od pracownikéw merytorycznych”.
Zgodnie z § 12 ust. 3 i 4 zalagcznika nr 1 do zarzadzenia nr B.0152-16/05 Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska z dnia 1 sierpnia 2005 r. w sprawie zmiany zarzadzenia wewnetrznego nr B.0152-1-9/03
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Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasad
dotyczacych prowadzenia rachunkowosdci i kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Kuzni
Raciborskiej — dowody ksiegowe dotyczace majatku trwalego, w tym OT sporzadza pracownik
merytorycznie odpowiedzialny za wykonanie danego zadania (czynnosci) w miesiacu, w ktérym
nastapila dana operacja gospodarcza i w tym samym miesigcu przekazuje dany dowéd do referatu FB.
Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym dla:

- dziatek nr 82/1 o pow. 0,1090 ha i nr 82/3 o pow. 0,1791 ha, polozonych w obrebie ewid. 0005, Ruda
Kozielska, nabytych na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.490.2015 z dnia 16
kwietnia 2018 r., dla ktérej klauzula ostatecznosci nadana zostata z dniem 1 maja 2018 r., dowéd OT nr
GN/80/2021 wystawiono dnia 20 grudnia 2021 r.;

- dziatki nr 82/2 o pow. 0,0201 ha, potozonej w obrgbie ewid. 0005, Ruda Kozielska, nabytej na
podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.358.2019 z dnia 2 kwietnia 2020 1.. dla ktorej
klauzula ostateczno$ci nadana zostata z dniem 9 czerwca 2020 r., dow6d OT nr GN/4/2021 wystawiono
dnia 7 czerwca 2021 r.;

- dziatki nr 65 o pow. 0,7000 ha, polozonej w obrgbie ewid. 0004, Ruda, nabytej na podstawie Decyzji
Wojewody Slaskiego nr NWXV.7510.1.125.2014 z dnia 13 stycznia 2020 r., dla ktérej klauzula
ostatecznosci nadana zostata z dniem 4 lutego 2020 r., dowod OT nr GN/83/2021 wystawiono dnia 20
grudnia 2021 r.;

- dzialki nr 628/1 o pow. 0,1447 ha, potozonej w obrgbie ewid. 0003, Kuznia Raciborska, nabytej na
podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.603.2019 z dnia 14 maja 2020 r. — dla ktore;j
klauzula ostatecznosci nadana zostata z dniem 9 czerwca 2020 r., dowod OT nr GN/84/2021
wystawiono dnia 20 grudnia 2021 r.;

- dzialek nr 1330/ o pow. 0,0640 ha, nr 1330/2 o pow. 0,3223 ha i nr 1330/3 o pow. 0,0075 ha,
potozonych w obrebie ewid. 0008, Turze, nabytych na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego nr
NWXV.7510.1.373.2016 z dnia 1 pazdziernika 2020 r., dla ktérych klauzula ostatecznosci nadana
zostata z dniem 22 pazdziernika 2020 r., dowdd OT nr GN/8/2021 wystawiono dnia 9 czerwca 2021 r.;
- dziatki nr 851/4 o pow. 0,0297 ha, potozonej w obrgbie ewid. 0006, Rudy, nabytej na podstawie
Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.480.2018 z dnia 8 grudnia 2020 r., dla ktérej klauzula
ostatecznosci nadana zostata z dniem 23 grudnia 2020 r., dowdéd OT nr GN/7/2021 wystawiono dnia 9
czerwca 2021 r.;

- dziatki nr 528/4 o pow. 0,0184 ha, potozonej w obrebie ewid. 0001, Budziska, nabytej na podstawie
Decyzji Wojewody Slaskiego nr NWXV.7532.1.483.2018 z dnia 24 sierpnia 2020 r., dla ktérej klauzula
L o
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ostatecznodci zostata nadana z dniem 8 wrzesnia 2020 r., dowdd OT nr GN/6/2021 wystawiono dnia 8
czerwca 2021 r.
Referatem merytorycznym whasciwym do podania danych w zakresie zmian w stanie $rodkéw trwatych,
celem biezacego ich ujecia w ewidencji ksi¢gowej byt Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, do zadan ktérego zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urz¢du
Miejskiego w Kuzni Raciborskiej wprowadzonym zarzadzeniem nr B.0152-3/08 Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska z dnia 19 lutego 2008 r. z p6zn. zm. obowigzujacym do 11 lutego 2020 r., jak i
aktualnie obowigzujacym  podjetym zarzadzeniem nr B.120.1.7.20 Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska, nalezaty zadania w zakresie komunalizacji mienia. Jak stanowig wyjasnienia ztozone w
sprawie przez pracownikéw Referatu merytorycznego w zakresie niebiezacego wystawiania dowodow
obrazujacych zmiany w stanie $rodkéw trwatych w zakresie dotyczacym nieruchomosci nabytych przez
Gmine z mocy prawa: ,, (...) w przypadku dziatki nr 82/2 polozonej w Rudzie Kozielskiej oraz dziatki
851/4 polozonej w Rudach opdznienie wynikalo z dlugiego oczekiwania na informacje z Urzedu
Wojewddzkiego o ostatecznosci Decyzji Wojewody Slgskiego. Co do pozostalych nieruchomosci
niebiezqce wystawianie dowoddw obrazujgcych zmiany wynikalo z przeoczenia”.
W tym miejscu warto nadmienié, iz informacja o uzyskaniu mocy ostatecznej decyzji stwierdzajacej
nabycie z mocy prawa dziatki nr 82/2 (ostateczna z dniem 9 czerwca 2020 r.) wydziatl merytoryczny
pozyskal ePUAP-em w dniu 31 marca 2021 r., natomiast dziatki nr 851/4 w dniu 19 marca 2021 r.,
zatem terminowe sporzadzenie i przedtozenie do Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-
Kasowego dowodéw ksiegowych dotyczacych majatku trwatego, tu dowodéw OT, w mysl regut
nadanych zarzadzeniem nr B.0152-16/05 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 1 sierpnia 2005
r. w sprawie zmiany zarzadzenia wewnetrznego nr B.0152-1-9/03 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska
z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasad dotyczacych prowadzenia
rachunkowosci i kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej, pozwolitoby na
biezace ujecie zmian w ksiegach rachunkowych urzedu. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci ksiegi rachunkowe zamyka si¢, z zastrzezeniem ust. 3-3d:
1) na dzieni konczacy rok obrotowy,
2) na dzien zakonczenia dzialalnosci jednostki, w tym réwniez jej sprzedazy, zakoficzenia likwidacji
lub postepowania upadlosciowego, o ile nie nastgpilo jego umorzenie,
3) na dzien poprzedzajacy zmiang formy prawnej,
4) w jednostce przejmowanej na dzien potgczenia zwiazanego z przejeciem jednostki przez inng
jednostke, to jest na dzien wpisu do rejestru tego polaczenia,
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5) na dzien poprzedzajgcy dzien podziatu lub polaczenia jednostek, jezeli w wyniku podziatu lub
potaczenia powstaje nowa jednostka, to jest na dzien poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru potaczenia
lub podziatu,
6) na dzien poprzedzajacy dzief postawienia jednostki w stan likwidacji lub ogtoszenia upadtosci,
7) na inny dzien bilansowy okreslony odrebnymi przepisami
- nie p6zniej niz w ciggu 3 miesi¢cy od dnia zaistnienia tych zdarzen.
Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach finansowych jednostki Urzedu Miejskiego w Kuzni
Raciborskiej wg stanu na dzien 31 grudnia odpowiednio roku 2018 i roku 2019 nie wykazano dziatek nr
82/1182/3, anadzien 31 grudnia 2020 r. nie wykazano dzialek nr 82/11 82/3, 65, 628/1, 1330/1, 1330/2,
1330/3, 82/2, 851/4 1 528/4.
Ponadto w Informacji o stanie mienia gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2019 r. nie
wykazano dzialek nr 82/1 i nr 82/3 w Rudzie Kozielskiej oraz w Informacji o stanie mienia gminy na
dzien 31 grudnia 2020 r. nie wykazano dzialki nr 65 w Rudzie, dziatki nr 628/1
w Kuzni Raciborskiej, dziatek nr 1330/1, 1330/2, 1330/3 w Turzu; dziatki nr 82/2 w Rudzie Kozielskiej,
dziatki nr 851/4 w Rudach, dzialki nr 528/4 w Budziskach. Jak stanowig wyjasnienia pracownikéw
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska ww. dziatki zostang
wykazane w Informacji o stanie mienia na dzien 31 grudnia 2021 r. Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. a1 c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego, zawiera m.in: dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu
terytorialnego praw wlasnosci jak réwniez dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia
zlozenia poprzedniej informacji.
Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do zarzadzenia Nr B.0152-1-8/03Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z
dnia 27 marca 2003 r. — Instrukcja wewnetrzna w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow z pozn.
zm., w wykazanych ksiggach rachunkowych, stanéw aktywow i pasywéw jednostki nalezy
zweryfikowa¢ w drodze inwentaryzacji, polegajacej na ustaleniu zgodnosci stanu ewidencyjnego ze
stanem rzeczywistym. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowa realizacje wyzej okreslonego celu przeniesiono
na kierownika jednostki. Do obowigzkéw Gléwnego ksiegowego, w $lad za ww. uregulowaniami,
nalezalo dokonanie weryfikacji stanu ewidencyjnego i poréwnanie z dowodami pozostatych aktywow i
pasywow nie objetych spisem z natury oraz potwierdzeniem sald.

W latach 2018-2020 inwentaryzacj¢ gruntéw przeprowadzano corocznie, a w odniesieniu do
roku 2018 na podstawie zarzadzenia nr B.0050.349.2018 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia
14 listopada 2018 r., w odniesieniu do roku 2019 na podstawie zarzadzenia nr B.120.1.83.2019

Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z dnia 14 pazdziernika 2019 r., natomiast w odniesieniu do roku
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2020 na podstawie zarzadzenia nr B.0050.317.2020 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 12
listopada 2020 r. W my$l jednomyslnego brzmienia § 4 przywolanych wyzej zarzadzen poréwnanie
stanéw ewidencyjnych gruntéw z dokumentami i ich weryfikacji dokonuja pracownicy Referatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami.

W zwigzku z powyzszym do p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska oraz do
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska zwrécono sie o
wyjasnienie w jaki sposob zostata przeprowadzona inwentaryzacja gruntow na dzien 31 grudnia 2018
r., 2019 r. 12020 r. oraz w jaki sposob dokonano weryfikacji gruntow.

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 1., poz. 395 z pozn. z.), jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje m.in. gruntéw - droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. W odpowiedzi Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska czytamy: ,,(..) Inwentaryzacja gruntow
przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2018 r i 31.12.2020 r., dokonywana byla w oparciu o dokumenty
srédlowe wypracowane w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami takie jak: decyzje podziatowe
nieruchomosci, akty notarialne kupna i sprzedazy, postanowienia Sqdu oraz decyzje komunalizacyjne
wydane danym roku kalendarzowym. We wspdlpracy z Referatem B dane te sq weryfikowane na
przelomie kolejnych lat wg stanu na dzien 31 grudnia”.

Natomiast p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska ztozyla wyjasnienia nastgpujacej
tresci: ,, (...) W ramach inwentaryzacji gruntéw na dziev 31.12.2018 . oraz 31.12.2020 r. w ref. FBiPK
poréwnano stan w ewidencji analitycznej ESTRA z wykazem gruntow przygotowanym przez ref. GN”.
Biorgc pod uwage powyzsze oraz dokumenty zrédtowe obrazujgce przebieg i wyniki inwentaryzacji,
stwierdzié nalezy, iz inwentaryzacja gruntéw przeprowadzona wg stanu na 31.12.2018 r., 31 122019 1.
i 31.12.2020 r., metodg poréwnania z odpowiednimi dokumentami dokonana zostata w sposob
niewystarczajacy dla uzyskania realnych danych, gdyz dokonano jedynie poréwnania danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, obrotow na koncie 011 z zestawieniem gruntow, ktory nie zostat
vaktualniony o dokonane nabycia. Nie dokonano natomiast poréwnania ewidencji ksiegowe] z
dowodami zrédlowymi np. decyzjami komunalizacyjnymi.

Jak wynika z ustalen kontroli w wyniku tak przeprowadzonych czynnoci inwentaryzacyjnych roéznic
nie stwierdzono.

Prowadzenie ewidencji mienia komunalnego (gruntéw) zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Kuzni Raciborskiej wprowadzonym zarzadzeniem nr B.0152-3/08 Burmistrza Miasta

Kuznia Raciborska z dnia 19 lutego 2008 r. z pézn. zm. obowigzujacych do dnia 11 lutego 2020 r. oraz
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z aktualnie obowigzujacym wprowadzonym zarzadzenia nr B.120.1.7.20 Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska z dnia 12 lutego 2020 r. nalezato do pracownikéw Referatu Gospodarki Nieruchomosciami.
Bezposredni nadzér nad pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu. Sporzadzanie informacji o
stanie mienia komunalnego zgodnie ze wskazaniem p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta Kuznia
Raciborska, wobec braku wyszczegdlnienia tego zakresu obowigzkéw w zakresie przedmiotowym
dziatania ww. Referatu, czy zakresach czynnosci poszczegélnych pracownikéw - réwniez nalezat do
pracownikow ww. Referatu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej majatku trwalego, $rodkéw trwatych, $rodkéw o charakterze
wyposazenia Urzedu i jednostek podporzadkowanych oraz rozliczanie inwentaryzacii nalezaly do
zakresu czynnosci Podinspektora obecnie, tj. od dnia 12 lutego 2020 r. w Referacie Finansowo-
Budzetowym i Podatkowo-Kasowym, zgodnie z nowowprowadzonym regulaminem organizacyjnym
obowigzujacym od dnia podjecia zarzadzenia nr B.120.1.7.20 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska,
owczesnie w Referacie Finansowo-Budzetowym, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miejskiego Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej wprowadzonym zarzadzeniem nr B.0152-3/08
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 19 lutego 2008 r. z pézn. zm.. Zaréwno 6wczesnie jak
i obecnie nadzér nad wiasciwym funkcjonowaniem oraz realizacja zadah przez ww. referaty
sprawowala, w mysl uregulowan przywotanych regulaminéw organizacyjnych, p. Anna Szostak —
Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska;

e w latach 2018-2022 (do dnia zakonczenia kontroli) ewidencje ksiggowa w zakresie rozliczenia
podatku VAT z jednostkami budzetowymi i zaktadem budzetowym prowadzono przy uzyciu
konta 245 — ,,Wptywy do wyjasnienia”.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej ewidencja

rozliczenia podatku VAT z jednostkami budzetowymi i zakladem budzetowym prowadzona jest na

podstawie zarzadzenia nr B.0050.16.2016 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 8 stycznia 2016

r. w sprawie zasad prowadzenia i rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz sporzadzania deklaracji

VAT -7 przez Gming Kuznia Raciborska i jej jednostki organizacyjne. Zgodnie z ww. zarzadzeniem

kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Kuznia Raciborska zostali zobowigzani do:

- prowadzenia rozliczen z tytutu podatku VAT zwigzanych z dzialalno$cia prowadzong przez te

jednostki,

- sporzadzania ,czgstkowych” ewidencji (rejestrow zakupu i rejestrow sprzedazy) VAT,

w ktorych beda ujmowane czynnosci (transakcje) wykonywane przez te jednostki oraz warto$é towardéw

i uslug nabywanych przez jednostki w zwigzku z prowadzong przez nie dzialalnoscia;

- sporzadzania tzw. ,,czastkowych” deklaracji VAT dotyczacych prowadzonej dziatalnosci. W
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Ewidencja ksiegowa rozliczenia z tytutu VAT z jednostkami podlegtymi przedstawia si¢ nast¢pujaco:
Ewidencja rozliczenia z podatkiem do zaplaty:

- wplata podatku Vat przez jednostke Wn 130-1/Ma 245

- przypis deklaracji VAT — 7 jednostki Wn 245/Ma 225-2

- zaptata podatku VAT Wn 225-2/Ma 130-1

Ewidencja rozliczenia z podatkiem do zwrotu:

- przypis deklaracji Wn 225-2/Ma 245

- zwrot nadwyzki podatku naliczonego do jednostki Wn 245/Ma 130-1

- zwrot $rodkow z jednostki do organu Wn 133/Ma 222

Zgodnie z wykazem kont dla Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej bedacego zatgcznikiem nr 2
zarzadzenia Nr B. 1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 09 sierpnia 2012 roku w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej (z pozn. zm.) oraz zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 .
poz. 1911 z pézn. zm.) konto 245 - "Wplywy do wyjasnienia" stuzy do ewidencji wptaconych na
rachunki bankowe jednostki, a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu dochodow budzetowych 1
innych tytutow.

Na stronie Wn konta 245 ujmuje sie w szczegdlnosci kwoty wyjasnionych wptat i ich zwroty.

Na stronie Ma konta 245 ujmuje sie w szczegolnosci kwoty niewyjasnionych wpfat.

Konto 245 moze wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan niewyjasnionych wptat.

W zwiazku z powyzszym zwrécono sie do p. Anny Szostak - Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska oraz
Zastepcy Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska z zapytaniem, jakie przestanki zadecydowatly o tym, ze
w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej ewidencjonowano rozliczenia z tytutu podatku VAT za
pomoca konta 245 - "Wptywy do wyjasnienia", pomimo, iz z opisu tego konta, nie wynikato aby stuzyto
do ksiegowania ww. rozliczen.

Poproszono takze o wskazanie z imienia, nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby odpowiedzialne;j
za ewidencje ksiegowa ww. rozliczen. W odpowiedzi wyjasniono: ,, (...) Odpowiadajgc na pismo z dnia
18.02.2022 r. wyjasniamy, ze w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej funkcjonujq nizej wymienione
konta:

225-1 rozrachunki z urzedem skarbowym —protokoly pozyskania drewna, sprzedaz i przekazanie drewna
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225-2 rozrachunki z urzedem skarbowym z tytutu podatku VAT od sprzedazy
225-3 rozrachunki z urzedem skarbowym — VAT odliczony
225-4 rozrachunki z tytutu podatku VAT od zakupu
225-6 naleznosci za udostepnienie danych osobowych
245 wplywy do wyjasnienia
Operacje ewidencjonowane na koncie 245 byly dokonywane w celu zachowania jasnosci i przejrzystosci
rozliczen z tytutu podatku VAT z jednostkami budzetowymi i zakladem budzetowym.
W zwiqzku z zastosowanym sposobem ewidencjonowania wplat podatku VAT od jednostek oraz przypisu
deklaracyji, na koncie 245 pozostawalo saldo z podziatem na kontrahentéw, stanowiqgce kwote do zwrotu
dla poszczegolnych jednostek budzetowych.
Ewidencja na tym koncie daje nam jasniejszy obraz rozliczer.”
W zwigzku z przyjetym w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej sposobem ewidencji rozliczen
podatku VAT konto 245 wykazywalo nastepujace salda:
- na dzien 31 grudnia 2018 r, konto 245 wykazywalo saldo WN w kwocie 146.621,18 zi;
- na dzief 31 grudnia 2019 r, konto 245 wykazywato saldlo WN w kwocie 609.836,59 zk
- na dziefi 31 grudnia 2020 r, konto 245 wykazywalo saldo WN w kwocie 470.896,69 zt.
Jak przytoczono powyzej konto 245 moze wykazywaé jedynie saldo MA.

Ponadto kontrolg objeto prawidlowo$¢ dokonywania wydatkéw w jednostce Urzad Miejski w
Kuzni Raciborskiej w stosunku do planu finansowego jednostki. Kontrole przeprowadzono za lata 2018—
2022 (do dnia kontroli) na podstawie m.in.: ewidencji ksiegowej do konta 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki”, pozabilansowego konta 980 — ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” (konto
pozabilansowe) oraz uchwat Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej i zarzadzenn Burmistrza Miasta.
Weryfikacja danych ujetych w ww. ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
dokonana przy wykorzystaniu programu analitycznego ACL, wskazywata na mozliwogé wystepowania
dziennych przekroczen planu wydatkéw jednostki (wydruk w aktach kontroli). Nie mniej jednak w
ramach proby kontrolnej nie zidentyfikowano przypadkéw, potencjalnych przekroczen o istotnej
wysokosci.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
Akta kontroli nr AK/610/4/22/11.2.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/11.2. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa.

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania wybranych sprawozdan w latach 2018-2022 (do dnia
zakofczenia kontroli) oraz wykazywania wybranych w nich danych na podstawie ksiag rachunkowych.
Sprawdzeniem objeto m.in. nastgpujace dokumenty:

- sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. oraz sprawozdanie Rb-28S z
wykonania planu wydatkoéw budzetowych j.s.t. (wedtug wybranych pozycji);

- sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych

- sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji oraz
sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.;

- bilans z wykonania budzetu Gminy Kuznia Raciborska sporzadzony na dziefi 31 grudnia
2018 1., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. oraz bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy
Kuznia Raciborska za: 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.,

- wydruki z ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej.
Dane wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy Kuznia Raciborska oraz w bilansie jednostki
budzetowej Urzad Gminy Kuznia Raciborska wynikaty z ewidencji ksiegowe;j (zestawienie obrotow i
sald) budzetu (organu) i z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Kuznia Raciborska.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa 1 w zakresie operacji finansowych kontrolowana byl przy okazji

poszczegodlnych tematow kontroli.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola dotyczyla inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2020 r. $rodkéw na rachunkach
bankowych Gminy Kuznia Raciborska. Ponadto celem kontroli byto potwierdzenie przestrzegania przez
Gmine Kuznia Raciborska termindéw przeprowadzenia inwentaryzacji pelnej, tj. czy jest ona
przeprowadzana co najmnie;j raz na 4 lata (lub czgéciej jezeli wynika to z przepiséw wewngtrznych) oraz
czy inwentaryzacja przeprowadzana byta zgodnie z tymi wymogami.

W latach 2018 — 2021 w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej obowiazywaty zasady dotyczace
przeprowadzania inwentaryzacji, wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza Kuzni Raciborskiej:

- nr B.0152-1-8/03 (zalacznika nr 3) z dnia 27 marca 2003 r. —Instrukcja wewnegtrzna w sprawie

inwentaryzacji aktywow i pasywow;

- nr B.120.1.67.2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia wewnetrznego nr

B.0152-1-9/03 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27.02.2003 r. (z p6zniejszymi zmianami)
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w sprawie zasad dotyczacych prowadzenia rachunkowodci i kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim

w Kuzni Raciborskiej;

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzefi Burmistrza Kuzni Raciborskiej:

- nr B.0050.349.2018 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji sktadnikéw

majatkowych Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskie;.

- nr B.120.1.83.2019 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

sktadnikow majgtkowych Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskie;.

- nr B.0050.317.2020 z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskie;.

- nr B.0050.385.2021 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskie;.

W zakresie inwentaryzacji srodkéw na rachunkach bankowych oraz naleznosci ustalono, ze zostala ona

przeprowadzona: wg stanu na koniec 2020 r. — na podstawie zarzadzenia nr B.0050.317.2020 Burmistrza

Miasta Kuznia Raciborska z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w

Urzedzie Miejskim w KuzZni Raciborskie;j.

Kontrolujacym przedtozono dokumentacje z przeprowadzonej zgodnie z wymogami okreslonymi w ww.

zarzadzeniach inwentaryzacji tj.:

e protokot rozliczenia wynikéw inwentaryzacji: srodkoéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, naleznosci (z wyjatkiem tytuléw publicznoprawnych, spornych, naleznosci i zobowiazan
wobec 0s0b nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz innych aktywéw i pasywéw o ile
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe).

e dokumentacj¢ przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej stanowiaca:

- dla rachunkéw bankowych - potwierdzenie zgodnosci stanu $rodkéw pienieznych z ING Banku

Slaskiego S.A. (oddziat ds. Korporacyjnych w Rybniku),

- dla nalezno$ci — potwierdzenia sald naleznosci, zgodnosci sald figurujgcych w ksiegach rachunkowych

Urzedu Miasta Kuznia Raciborska na dzief 31 grudnia 2020 r.

W zakresie przeprowadzania pelnej inwentaryzacji rocznej stwierdzono, ze przeprowadzona zostala
na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska Nr B.0050.349.2018 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzgdzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej oraz
Nr B.0050.427.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany ww. zarzgdzenia. Przedtozono protokdt
rozliczenia wynikéw inwentaryzacji z dnia 15 marca 2019 r. W wyniku inwentaryzacji stwierdzono
niedobdr w pozostatych srodkach trwatych ktéry wyksiegowano z ksiag rachunkowych pod data 31
grudnia 2018 r. - K,\M -
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I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
1. Dochody budzetu.
1.1. Subwencje i dotacje.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych wptywu
dochodéw z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej z budzetu panstwa w 2020 r., w tym subwencji
otrzymanej: w grudniu 2019 r. na styczen 2020 r. Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania subwencji w
sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie rodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2020 r. oraz w
sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochod6w jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrola objeto: ewidencje analityczng do konta 901 — ,,Dochody budzetu”, 909 - ,,Rozliczenia
miedzyokresowe” oraz 133 - ,,Rachunek budzetu” za 2020 rok; Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku;
sprawozdanie roczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Sprawdzono takze prawidlowos¢ ujecia w ewidencji ksiggowej oraz wykazywania
w sprawozdaniach: Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego i Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych, dochodow z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych za 2020 rok.
Kontrola objeto ewidencje ksiegowa do kont: 901 - ,,Dochody budzetu”, 224 -,,Rozrachunki budzetu”,
133 -, Rachunek budzetu” za 2020 rok.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb —27 S za 2020 rok z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego dochody z tytutu subwencji przedstawialy si¢ nastgpujaco:
- dochody wykonane — 8.821.429,00 zt
- dochody otrzymane — 8.830.053,00 zl
Zgodnie z ewidencja ksiegowa (organu) konto 901 —,,Dochody budzetu” wg dziatu 758 rozdziatu 75801
paragrafu 2920 wykonanie dochodéw wynosito — 8.821.429,00 zL.
Z ewidencji ksiegowej do konta 133 —,,Rachunek budzetu” wynikato, ze w 2020 r. na rachunek budzetu
wptlynely $rodki subwencji o$wiatowej w facznej kwocie 8.830.053,00 zt (przypadajacej na miesigce od
lutego do grudnia 2020 t. oraz na styczef 2021 r.), ktére prawidtowo wykazano w kolumnie »dochody
otrzymane”.
Zgodnie z ewidencjg do konta 909 —,,Rozliczenia migdzyokresowe” saldo Ma konta na dzien 31.1 2.2020
1. wynosito 691.464,00 zt. Q,)()\M‘

(” 25

PN

LZ \uw



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/4/3/2022

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r. stan $rodkéw pienigznych wynosil 4.735. 769,58 zt w tym
subwencja w kwocie 691.464,00 zt.

Sprawdzono prawidtowos¢ ujecia w ewidencji ksiegowej oraz wykazywania w sprawozdaniach: Rb
— 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb - PDP z
wykonania dochodéw podatkowych dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w 2020 r.
Kontrola objeto ewidencje ksiegowa do kont: 901 —,,Dochody budzetu” wg dzialu 756 rozdziatu 75621
paragrafu 0010 i 0020, 224 -,,Rozrachunki budzetu”, 133 - ,,Rachunek budzetu’” w 2020 t.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. wg dziatu 756, rozdziahu 75621,
paragrafu 0010 dochody z tego tytutu przedstawiaty sie nastepujgco:
- dochody wykonane — 8.836.987,00 zt,
- dochody otrzymane — 8.779.556,00 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych z dnia 22 lutego 2021 r.
udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 8.836.987,00 zt. Zgodnie z ewidencjg
ksiggowa (organu) konto 901 — ,,Dochody budzetu” wg dziatu 756 rozdziatu 75621 paragrafu 0010
wykonanie dochodéw wynosito — 8.836.987,00 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 wg dziatu 756, rozdziatu 75621,
paragrafu 0020 dochody z tego tytutu przedstawialy si¢ nastepujaco:
- dochody wykonane — 103.109,07 zl,
- dochody otrzymane — 105.328,17 z.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych z dnia 22 lutego 2021 r.
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych 103.109,07 zt. Zgodnie z ewidencja
ksiggowa (organu) konto 901 — , Dochody budzetu” wg dziatu 756 rozdzialu 75621 paragrafu 0020
wykonanie dochodéw wynosito — 103.109,07 zt.
W sprawozdaniu Rb-N prawidlowo wykazano wartos¢ depozytéw w poz. N.3 na dzieh
31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. w poréwnaniu z ksiegami budzetu oraz

Urzgdu Miejskiego Kuznia Raciborska.
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1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.2.1. Podatek od nieruchomosci.

Sprawdzeniem  objeto  prawidlowo$¢  dokonywania  weryfikacji ~ danych  ujetych
w deklaracjach (informacjach) na podatek od nieruchomosci za lata 2018-2022, jak
i prawidlowo$é ustalenia wymiaru, poboru i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych ww.
$wiadczen, na probie podatnikéw o nastepujacych nr kart kontowych: 2000-0032, 0003-2510, 0003-
2393, 0003-2215, 0003-2352, 0003-2353, 0003-2354, 2000-0179, 0003-2704, 2000-0132, 2000-0163,
2000-0027, 0003-1708, 0003-2406, 0008-0137, 2000-0158, 0003-0348, 2000-0074, 2000-0085, 2000-
0072, 2000-0019, 2000-0149, jak i prawidtowos¢ wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w
sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S za 2020 r. na
prébie podatnikéw o nastepujacych nr kart kontowych:2000-0034, 2000-0154, 2000-0009, 2000-0052,
2000-0106, 0002-0059.
W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z informacjami pozyskanymi z Referatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami Gmina Kuznia Raciborska nabyta do zasobu gminnego w drodze komunalizacji
(nabycie whasnosci z mocy prawa, na podstawie wymogéw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 32, poz. 191 z p6ézn. zm.) nw. nieruchomosci stanowigce whasnosé¢ Skarbu Pafistwa, a zgodnie z

rodzajem klasouzytku stanowigce przedmiot podatku od nieruchomosci:

Lp. Oznaczenie nieruchomosci Uzytek Forma nabycia (np. Data i nr decyzji
zakup, darowizna,
przejecie z mocy

prawa)
2021
1. Dz. nr 528/2 pow.0,0034ha Bi 7 mocy prawa na NWXV.7532.1.263.2018
Budziska podst. Decyzji z dnia 15.04.2021 r.
Wojewody SI.
Decyzja ostateczna z
dniem 30.04.2021 r.
2. Dz. nr 1054/1 pow.0,0410ha B Z mocy prawa na NWXVa.7510.1.
KuzZnia Raciborska podst. Decyzji 2019
Wojewody SI. z dnia
Decyzja ostateczna z 3.09.2021 r

dniem 21.09.2021 r.

Pozostajace w trakcie komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panistwa polozone na terenie Gminy Kuznia
Raciborska, zgodnie z rodzajem klasouzytku stanowiace przedmiot podatku od nieruchomosci

prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Nr dzialki Polozenie Powierzchnia [ha] Uzytek [ha]
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1. 402/2 a.m.3 Turze 0,0634 Tr
2. 1053/1 am. 17 Rudy 0,1213 Ti
3. 999/1 KuZnia Raciborska 0,0059 Tr
4, 550 Kuznia Raciborska 0,0098 B

Pozostale nieruchomosci Skarbu Pafistwa bedace przedmiotem komunalizacji badz obrotu,
w mysl przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stanowily przedmiot wylaczenia,
odpowiednio na mocy art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, badz na podstawie
art. 3a ustawy o podatku rolnym, jak réwniez stanowity przedmiot opodatkowania deklarowany przez
podatnikéw uzytkujacych wieczyscie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Podatnikiem, podlegajagcym na mocy ustaw podatkowych, w tym ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w odniesieniu do ww. nieruchomosci Skarbu Panstwa jest Starosta Raciborski, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej (podatnik o nr karty kontowej 2000-0149).

Ww. podatnik w latach objetych kontrolg, tj. 2018-2022 (do dnia kontroli) ztozyt jedynie deklaracje na
podatek od nieruchomosci za rok 2018 i 2019 (do miesigca maja), w ktorych jako przedmiot
opodatkowania wykazal dziatke gruntu nr 409/1 w Kuzni Raciborskiej o pow. 2,2372 ha opodatkowang
wg stawki wlasciwej dla gruntéw pozostatych (klasyfikacja uzytku Bz), stanowiaca przedmiot zamiany
z Gming Kuznia Raciborska, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3002/2019 z dnia 14 maja
2019 r.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. 22017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja m.in. grunty stanowiace wlasno$¢ osoby prawnej. Ponadto dopdki nie zostanie wydana
ostateczna decyzja przewidziana w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, dopéty w sprawie o
uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym sad nie moze ustali¢ faktu nabycia
nieruchomosci przez gming na podstawie art. 5 ust. 1 tej ustawy. Decyzja komunalizacyjna stanowi
podstawe wpisu prawa wlasnosci do ksiag wieczystych oraz do ewidencji gruntéw i budynkdw. Zgodnie
z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 z
pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Oznacza to, ze wspomniana ewidencja jest dokumentem urzedowym, na podstawie ktérego organ

podatkowy okresla powierzchni¢ i rodzaj przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

S\{v W
28

% '\ P

C \\);

\“K Ny



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/4/3/2022

Ponadto, wykazuje si¢ w niej rowniez dane wiascicieli nieruchomosci, a w przypadku gruntéw, dla
ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentow nie mozna
ustalié ich wlascicieli — osoby lub inne podmioty, ktore wtadaja tymi gruntami na zasadach samoistnego
posiadania. Zgodnie z ww. ewidencja gruntow i budynkéw wszystkie powyzsze nieruchomoscei do czasu
wlaczenia ich w zasob nieruchomosci Gminy Kuznia Raciborska nalezaly do Skarbu Panstwa.

Tym samym w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018 - 2022 dotyczacych Skarbu
Panstwa, nie ujeto, a tym samym nie opodatkowano nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na
terenie Miasta KuzZnia Raciborska o lacznej powierzchni 0,2448 ha w latach 2018-2020 oraz o lacznej
powierzchni 0,2004 ha w latach 2021-20222.

Wymiar podatku za poszczegolne ww. lata wynosit:

za 2018 r. — 930,24 zt (wg stawki wiasciwej dla gruntdw pozostalych, okreslonej uchwatg nr
XXIV/216/2016 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 24 listopada 2016 r. na kwotg 0,38 zt od
1 m? powierzchni),

7a 2019 r. — 954,72 zt (wg stawki wlasciwej dla gruntéw pozostatych, okreslonej uchwalg nr 11/19/2018
Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 28 listopada 2018 r. na kwote 0,39 zt od 1 m? powierzchni),
za 2020 r. — 1.101,60 zt (wg stawki wlasciwej dla gruntéw pozostatych, okreslonej uchwaty
nr XIV/123/2019 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 21 listopada 2019 r. na kwote 0,45 zt od
1 m? powierzchni),

za 2021 r. — 1.040,68 zt (wg stawki jw., przy uwzglednieniu daty uprawomocnienia si¢ decyzji, o
przejeciu z mocy prawa przez Gming Kuznia Raciborska nieruchomosci oznaczonych nr dziatek 528/2
i1054/1),

za 2022 r. — 941,88 zt (wg stawki wlasciwej dla gruntéw pozostatych, okreslonej uchwalg nr
XLII/331/2021 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 25 listopada 2021 r. na kwote 0,47 zt od 1
m? powierzchni).

W mysl art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz.
201 z p6zn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majgcych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazada¢
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé¢ do ich zloZenia, jezeli nie
zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

W mysél art. 274a § 2 tej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub

uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
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zawartych. Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Ogrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panistwowe sg obowigzane:

1) sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu whasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku;

2) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

3) wplacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wlasciwej
gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15.
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych przez p. Anne
Szostak - Skarbnika Miasta KuZnia Raciborska oraz inspektora w Referacie Finansowo-Budzetowym i
Podatkowo-Kasowym: ,, W stosunku do gruntéw, nie wylgczonych z opodatkowania zostanie wszczete
postgpowanie podatkowe”. Do wyjasnien zataczono wezwanie organu podatkowego wystosowane na
podstawie art. 274 a § 1 w zwigzku z art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa, o wyjasnienie deklaracji w
sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2018-2022 rok.

Wymierzanie zobowigzan pienigznych rolnikéw, oraz podatkow i optat lokalnych, podatku lesnego oraz
innych naleznosci podatkowych, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kuzni
Raciborskiej wprowadzonym zarzadzeniem nr B.0152-3/08 Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z
dnia 19 lutego 2008 r. z pdzn. zm. nalezalo do obowigzkéw shuzbowych pracownikéw Referatu
Finansowo-Budzetowego, aktualnie zgodnie z nowowprowadzonym regulaminem organizacyjnym
obowigzujacym od dnia podjecia zarzadzenia nr B.120.1.7.20 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, tj.
od dnia 12 lutego 2020 r. do pracownikéw Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-Kasowego.
Zar6wno Owczesnie jak i obecnie nadzor nad wlasciwym funkcjonowaniem oraz realizacjg zadan przez
ww. referaty sprawowata, w mysl uregulowan przywotanych regulaminéw organizacyjnych, p. Anna
Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

Akta kontroli nr AK/610/4/22/111.1.2.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/111.1.2.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach.
2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Kontrola objeto prawidtowo$¢ ustalenia, naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia pracownikom
Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej zgodnie z przepisami, angazami i zawartymi umowami,
terminowo$¢ wyplaty wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzenia oraz nagrod jubileuszowych,
zgodnos¢ zapiséw Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
Urzedzie Miasta w Kuzni Raciborskiej z ustawg o pracownikach samorzadowych. Kontrola objeto takze
prawidlowosé i terminowo$¢ naliczenia i wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Kontrole przeprowadzono na prébie 6 pracownikow tj.: Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska,
Zastepcy Burmistrza Miasta, Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta, Zastgpcy Skarbnika Miasta,
Kierownik Referatu Edukacji, Sportu i Promocji, wybranych z wykazu pracownikéw sporzadzonego na
potrzeby kontroli. Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- zarzadzenie nr B.0152-8/09 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzgdzie Miej skim w Kuzni
Raciborskiej;
- zarzadzenie nr B.120.1.73.2018 Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z dnia 15 listopada 2018 r. w
sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim
w Kuzni Raciborskiej;
- zarzadzenie nr B.0152-7/04 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie
Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej;
- zarzadzenie nr B.121.96.2020 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy dla Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej;
- zarzadzenie nr B.120.1.5.2022 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 21 stycznia
2022 r. w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej;
- uchwate nr XXX1/303/2017 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 22 czerwca 2017 1. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska;
- uchwate nr 11/21/2018 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska,
- uchwale nr XLII/335/2021 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska;
e
e
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- uchwate nr XXXV1/336/2009 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie

powotania Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska,

- angaze oraz pisma zmieniajgce warunki placowe,

- wydruki z ewidencji ksiggowej dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2020 — 2021

- pisma przyznajgce nagrody jubileuszowe,

- imienne kartoteki wynagrodzen wybranych do préby pracownikéw,

- porozumienia zamieniajgce warunki placy,

- listy wyptat wynagrodzen ww. pracownikéw za pazdziernik i listopad: 2020 r. i 2021 .

- dokumentacj¢ dotyczacg przyznania i wyplacenia dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2020 .

Ponadto, sprawdzeniem objeto terminowos$¢ przelewéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

zdrowotne, Fundusz Pracy za pazdziernik i listopad: 2020 r. i 2021 r.

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska zostato ustalone uchwata nr XLII/335/2021 Rady

Miejskiej Kuznia Raciborska z dnia 22 czerwca 2017 r. Poprzednio obowiazywata uchwata nr

11/21/2018 przez Rad¢ Miasta Kuznia Raciborska z dnia 28 listopada 2018 r. oraz Nr XXX1/303/2017

Rady Miejskiej Kuznia Raciborska z dnia 22 czerwca 2017 r. W dniu 19 maja 2018 r. weszlo w zycie

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (Dz.U. z 2018 1., poz. 936). W mysl przepiséw wynagrodzenie zasadnicze Burmistrza

w gminie do 15 ty$ mieszkancéw do 30 czerwca 2018 r. mie$cilo si¢ w granicach 4.200,00 zt — 5.900,00

zk, dodatek funkcyjny do 1.900,00 zt, zas z dniem 1 lipca 2018 r. granica wynagrodzenia zasadniczego

zostata obnizona do wysokosci 3.400,00 — 4.700,00 zt, dodatek funkcyjny pozostat na tym samym

poziomie.

Na sesji Rady Miejskiej w dniu 28 czerwca 2018 r., co potwierdza protokét Nr XLV z dnia 28 czerwca

2018 zostat przedtozony projekt uchwaty nowego wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kuznia

Raciborska, ktére miatoby obowiazywac od 1 lipca 2018 r. Radni Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskie;j,

nie podj¢li nowej uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska,

co potwierdza zapis w protokole z sesji (0 glosow ,,za”, 10 przeciw, 1 wstrzymujacy, 1 osoba nie

glosowala). Do czasu podjecia nowej uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza

Miasta Kuznia Raciborska wynagrodzenie burmistrza bylo wyptacane w dotychczasowej kwocie.
Burmistrzowi Miasta Kuznia Raciborka nie wyplacano ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

W zwiazku z wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia z dniem 30 czerwca 2018 r. odwotano p. Sylwie

Brzezickg-Tesarczyk — Zastgpce Burmistrza Kuznia Raciborska ze stanowiska zarzadzeniem nr B

120.1.47.2018 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27 czerwca 2018 r. oraz powotano z dniem

1 lipca 2018 r. zarzadzeniem nr B 120.1.48.2018 Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z dnia 27
[\)"\!}k&,./l
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czerwca 2018 r. Powolujac Zastepce Burmistrza z dniem 1 lipca 2018 r. obnizono jego wynagrodzenie
do wysokosci stawek okre§lonych w ww. rozporzadzeniu.

Wynagrodzenia pracownikéw objetych kontrola, w tym: wynagrodzenie zasadnicze, dodatki
funkcyijne, dodatki specjalne ustalono i wyptacono zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
Regulaminem wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzgdzie Miejskim
Kuznia Raciborska. Poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia pracownikow miescity si¢ w granicach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych oraz byly zgodne z obowigzujacym w jednostce Regulaminem wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim Kuznia Raciborska. Wyplata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w 2020 roku nastapita w ustawowym terminie.

W zakresie terminowosci przekazywania skladek z tytutu: ubezpieczen spotecznych do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych za okres objety kontrola, uwag nie wniesiono.

W zakresie ewidencji ksiegowej zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego uwag
nie wniesiono.

Ponadto ustalono, ze diety radnych naliczane sa na podstawie uchwaty nr III/35/2003 Rady
Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wysokosci diet dla radnych,
soltyséw i przewodniczacego Zarzadu Osiedla, oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych. Zgodnie z §
1 ww. uchwaty: miesigczng diete dla radnych, soltysoéw i przewodniczacego Zarzadu Osiedla, ktérej
podstawa naliczenia jest wskaznik procentowy minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego W
miesigcu styczniu danego roku. Naliczony wskaznik procentowy obowigzuje przez caty rok.

W zaleznosci od zajmowanego stanowiska radnym przystuguje dieta miesieczna w wysokosci od 30%
do 120%. Pomniejszenie diety nastgpuje wskutek nieobecnodci radnego na sesji badz posiedzeniu
komisji. Zgodnie z przedtozona do kontroli lista plac nr 23/11/18 diety za listopad 2018 roku, radnych
kadencji 2014 — 2018 naliczane byty za 16 dni tj. od 1 do 16 listopada 2018 r. Natomiast diety radnych
kadencji 2018 — 2023 naliczane byty od dnia ztozenia slubowania tj. od 20 do 30 listopada 2018 r. W
zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do p. Dominika Klimanek — Sekretarza Miasta Kuznia Raciborska
z zapytaniem jakie przestanki prawne i faktyczne zadecydowaty o wyplacie diet radnym za listopad
2018 r., w wysokosci nizszej niz wynikajacej z ww. uchwaty Rady. Zapisy tej uchwaty nie przewiduja
pomniejszen diet z tytulu wygasnigcia mandatu radnego czy tez wykonywania mandatu radnego przez
cze$¢ miesigca (od momentu zlozenia slubowania). Poproszono takze o podanie z imienia, nazwiska
oraz stanowiska shuzbowego osobe odpowiedzialng za naliczenie diet w pomniejszonej wysokosci. W
odpowiedzi wyjasniono: ,, (...) Dokonujgc obliczenia diet radnych w listopadzie 2018 roku, osoba

dokonujgca naliczer skalkulowata wysoko$¢ diet w podziale na ilo$¢ dni listopada, w kidrych radni
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petnili swoje obowiqzki. Poniewaz kadencja poprzednich rad zakoriczyla sie 16 listopada 2018 roku,
wysokos¢ diety obliczono dla 16 dni sposrdéd 30 dni listopada 2018 roku. Analogicznie, biorgc pod
uwage fakt, ze nowa rada objeta obowiqzki w dniu 20 listopada 2018 roku, wysokosé diety obliczono
dla 11 dni pozostalych do dnia 30 listopada 2018 roku. Osobg odpowiedzialng za naliczanie diet w
listopadzie 2018 roku byla Pani (...), Zastepca Skarbnika”.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 1.
poz. 994 z p6zn. zm.), na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przyshugujg diety oraz zwrot
kosztow podrézy stuzbowych. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage
funkcje pelnione przez radnego.

Akta kontroli nr AK/610/4/22/111.2.1.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/111.2.1.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.2. Wydatki majgtkowe.

2.2.1. Postgpowanie o zaméwienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn. »lermomodernizacja
budynkéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Kuznia Raciborska, z podzialem na
zadania (czeSci)”.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowodci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego z zastosowaniem ,,procedury odwrécone;j”, o ktérej mowa w art. 24 aa ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych wraz z rozliczeniem niniejszego zadania, jak i
prawidtowosci zabezpieczenia srodkow finansowych w budzecie Gminy Kuznia Raciborska.

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty: uchwate budzetowg na rok 2020 wraz ze zmianami,
WPF na rok 2020, dokumentacj¢ postgpowania, tj.: ogloszenie o zaméwieniu, specyfikacje istotnych
warunkow zamoéwienia, najkorzystniejszg oferte, protokot postepowania, umowe w sprawie zaméwienia
publicznego, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego itd., ewidencje ksiegowa.

Zadanie zostalo zaplanowane w budzecie Miasta Kuznia Raciborska w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomog$ciami, w § 605 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w potaczeniu z czwarty cyfra ,,7” i ,,9”, ze wzgledu na zrodla
finansowania zadania, a te pochodzity ze $rodkéw udzielonej pomocy finansowej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 w oparciu 0 umowe
o dofinansowania projektu pn. ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznoéci publicznej na terenie
gminy Kuznia Raciborska” nr UDA-RPSL.04.03.04-24-0425/18-00 z dnia 8 lipca 2020 r. (O

priorytetowa IV. Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna,
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dzialanie: 4.3. Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii w infrastrukturze publicznej i
mieszkaniowej, poddzialanie: 4.3.4. Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne Zrodla energii w
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej) oraz srodkéw wiasnych Gminy Kuznia Raciborska.

Zakres robot budowlanych podlegal zwolnieniu z obowigzku ich zgtoszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, czy uzyskania pozwolenia na budowe na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 1 lit.
¢) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z pézn.zm.). Zgodnie z
opisem technicznym budynki objete przedmiotem zamowienia, to budynki o wysokosci
nieprzekraczajacej 12 m.

Niniejsze zamoéwienie pn. ,,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gminy
Kuznia Raciborska” zostalo podzielone na trzy zadania (cz¢$ci), odrgbnie dla kazdego z budynkow:

Zadanie 1. Termomodernizacija budynku przedszkola w miejscowosci Rudy przy ulicy Raciborskiej 17.,

odzie zakres prac obejmowal:

- docieplenie $cian zewnetrznych budynku,

- docieplenie $cian fundamentowych wraz z wykonaniem izolacji pionowej i poziome;j

- docieplenie od dotu stropu nad piwnica,

- docieplenie stropodachu bryty gtéwnej budynku oraz przybudéwki wraz z wykonaniem nowego
wierzchniego pokrycia dachowego,

- wymiana obrobek blacharskich wraz z rynnami i rurami spustowymi,

- malowanie wszystkich $cian i sufitow w pomieszczeniach wewnatrz budynku,

- wymiana stolarki okiennej piwnicznej,

- remont tarasu i schodéw zewngtrznych, wymiana balustrad,

- wymiana instalacji CO wraz z grzejnikami,

- wymiana istniejgcego kotta weglowego na kociol na pellet (biomasg),

- montaz powietrznych pomp ciepta ze zbiornikami CWU 2701 kazda, oraz doprowadzenie cieplej wody

do wszystkich urzadzen,

- wymiana czesei instalacji wody zimnej i cieplej,

- demontaz istniejgcej instalacji elektrycznej wraz z osprzetem elektrycznym,

- wymiana istniejgcych przewoddw elektrycznych,

- wymiana o$wietlenia podstawowego, ewakuacyjnego i awaryjnego,

- rozbudowa istniejgcej rozdzielni elektrycznej,

- wykonanie nowej instalacji odgromowej,

- wykonanie pomiaro6w oraz prob.

Zadanie 2. Termomodernizacja budynku OSP w miejscowosci Jankowice przy ulicy Raciborskiej 40,
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gdzie zakres prac obejmowat:

- docieplenie $cian zewngtrznych budynku,

- docieplenie scian fundamentowych wraz z wykonaniem izolacji pionowej i poziome;

- docieplenie stropodachu wraz z wykonaniem nowego wierzchniego pokrycia dachowego,
- docieplenie stropodachu granulatem z welny mineralnej,

- malowanie dachu

- wymiana obrébek blacharskich wraz z rynnami i rurami spustowymi,

- wymiana stolarki okiennej piwniczne;j,

- wymiana istniejgcych bram garazowych wozéw strazackich,

- wymiana zewngtrznych drzwi wejSciowych,

- malowanie wszystkich $cian i sufitow w pomieszczeniach wewnatrz budynku,

- wymiana istniejacego kotta weglowego na kociot weglowy 5 klasa retortowy moc 50 kW wraz
z wyposazeniem do podlaczenia kotta,

- demontaz istniejacej instalacji elektrycznej wraz z puszkami, gniazdami i wlgcznikami,

- wymiana istniejgcych przewodow elektrycznych,

- wymiana o$wietlenia podstawowego, ewakuacyjnego i awaryjnego,

- wymiana rozdzielni elektryczne;j,

- wykonanie nowej instalacji odgromowej,

- wykonanie pomiar6w oraz préb.

Zadanie 3. Termomodernizacja budynku OSP w miejscowosci Ruda Kozielska przy ulicy Wildek 2,

gdzie zakres prac obeimowat:

- docieplenie $cian zewngtrznych budynku,

- docieplenie $cian fundamentowych wraz z wykonaniem izolacji pionowej i poziome;j

- docieplenie stropodachu wraz z wykonaniem nowego wierzchniego pokrycia dachowego,
- docieplenie stropodachu granulatem z welny mineralne;j,

- malowanie dachu

- wymiana obrébek blacharskich wraz z rynnami i rurami spustowymi,

- wymiana stolarki okiennej piwnicznej,

- wymiana istniejgcych bram garazowych wozow strazackich,

- wymiana zewnetrznych drzwi wejsciowych,

- malowanie wszystkich $cian i sufitéw w pomieszczeniach wewnatrz budynku,

- wymiana istniejacego kotla weglowego na kociot weglowy 5 klasa retortowy moc 50 kW wraz

z wyposazeniem do podtgczenia kotla,
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- demontaz istniejgcej instalacji elektrycznej wraz z osprzetem elektrycznym,

- wymiana istniejgcych przewoddéw elektrycznych wraz z puszkami, gniazdami i wigcznikami,

- wymiana o$wietlenia podstawowego, ewakuacyjnego i awaryjnego,

- wymiana rozdzielni elektryczne;,

- wykonanie nowej instalacji odgromowe;,

- wykonanie pomiar6w oraz prob.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zawieraty: dokumenty projektowe, Specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz przedmiary robét, odrebnie dla kazdego z ww. zadan.
Warto$é zamowienia ustalono w dniu 10 lipca 2020 r. na faczng kwotg 2.866.187,97 zt na podstawie
kosztoryséw inwestorskich branzy ogdlnobudowlanej, sanitarnej i elektrycznej, co wg kursu euro
obowigzujacego w 2020 r. stanowito rownowartos$¢ 671.348,46 euro, z czego:

dla zadania 1 — warto$¢ netto oszacowano na kwot¢ 711.303,84 zl,

dla zadania 2 — warto$¢ netto oszacowano na kwote 609.506,35 zi,

dla zadania 3 — warto$¢ netto oszacowano na kwotg¢ 511.862,95 zi.

Wszczecie postepowania nastgpito w dacie zamieszczenia w dniu 10 lipca 2020 r. ogloszenia o
niniejszym zamoéwieniu na stronie internetowej Zamawiajacego, jak i w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod nr ogloszenia 560788-N-2020. W toku prowadzonego postgpowania o niniejsze
zaméwienie tre§¢ ww. ogloszenia podlegala kolejnym zmianom, upublicznienie ktérych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych nastepowato na podstawie odpowiednio ogloszenia o zmianie ogloszenia: z dnia
24 lipca 2020 r. pod nr 540135528-N-2020, z dnia 7 sierpnia 2020 r. pod nr 540147648-N-2019 oraz z
dnia 10 sierpnia 2020 r. pod nr 54148594-N-2020.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia - zatwierdzong przez p. Pawta Macha —
Burmistrza Gminy KuZnia Raciborska: termin realizacji zamowienia dla wszystkich zadan (czgsci)
przewidziano do 15 grudnia 2020 r., zalozono, iz oferta moze obejmowaé jedng lub wigcej czgsci
zaméwienia, zamawiajacy nie dokonat zastrzezenia dotyczacego obowiagzku osobistego wykonania
przez wykonawce kluczowych czesci zaméwienia, termin zwigzania oferta wyznaczony zostat na 30
dni, liczac od uptywu terminu skladania ofert, a ten wyznaczony zostal pierwotnie na dzien 27 lipca
2020 r. do godz. 09:00, a nastepnie w wyniku koniecznosci modyfikacji siwz podlegal kolejnym
przedtuzeniom, tj. odpowiednio do dnia 10 sierpnia 2020 r. do godz. 09:00, nast¢pnie do dnia 12 sierpnia
2020 r. do godz. 09:00 i ostatecznie do dnia 13 sierpnia 2020 r. do godz. 09:00. Zamawiajacy wymagat
whiesienia w niniejszym postepowaniu wadium w wysokosci odpowiednio:

- dla zadania nr 1: 15.000,00 zt., \éwj

- dla zadania nr 2: 12.000,00 zi, A \ o
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- dla zadanie nr 3: 10.000,00 z1,

WK-610/4/3/2022

natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalil na poziome 10% ceny ofertowej brutto

podanej w ofercie, w zakresie kazdej z cze$ci, przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyty:

— ceny ofertowej brutto (ryczattowa) — waga 60%,

— okresu gwarancji — waga 40%.

Zgodnie z protokotem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat, ze na

sfinansowanie opisywanego zadania inwestycyjnego zamierza przeznaczy¢ taczna kwote 1.172.310,91

zt brutto, z czego:

na zadanie nr 1 —kwote 537.081,00 zt brutto,

na zadanie nr 2 — kwote 304.820,91 zl brutto,

na zadanie nr 3 —kwote 330.409,00 zt brutto.

Zamawiajagcy w SIWZ oraz w ogloszeniu o zamowieniu nie przewidzial mozliwosci udzielenia

zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 617 ustawy Prawo zam6wien publicznych Zamawiajacy

przewidzial natomiast wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ww. ustawy.

Do uplywu terminu sktadania ofert ztozone zostaty nastepujace oferty:

Do zadania nr 1:

nr Nazwa firmy i adres Cena brutto w Okres Termin Warunki

oferty zt gwarancji wykonania platnosci

1. Zaktad Budowlany KAN- 1.072.821,11 72 m-ce | do dnia Zgodnie
BUD Mariusz Kantor 33-300 15.12.2020r. | zsiwz
Nowy Sacz ul. Beskidzka 3

2. Przedsigbiorstwo 911.335,29 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
UstugowoHandlowe ,, ECOMPLEX” 15.12.2020r. | zsiwz
Grinspek Ewa
44-282 Lukow Slaski ul. Lipowa

3. DORBUD S.C. Dorota Stuka & 853.890,24 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Zbigniew Stuka 47- 15.12.2020r. | zsiwz
440 Nedza ul.
Sienkiewicza ITA

4. Firma Remontowo-Budowlana 734.462,23 7k 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Andrzej Cwik 47- 15.12.2020r. | zsiwz
420 Turze ul.
Raciborska 24

o

38

o

(“i'g\/\/)
S
Vg

M \fr)‘



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach

Do zadania nr 2:

WK-610/4/3/2022

nr Nazwa firmy i adres Cena brutto w Okres Termin Warunki

oferty zt gwarancji wykonania platno$ci

1. Firma Budowlana Fach Bud 838.128,00 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Krzysztof Lasyk 15.12.2020r. | zsiwz
48-130 Kietrz ul. Gérska 38

2. ,,BUDMISTRZ” Piotr 819.557,68 72 m-ce do dnia Zgodnie
Gorski 47-223 Stare Kozle 15.12.2020r. | zsiwz
ul. Wolnosci 27

3. Przedsigbiorstwo 651.486,72 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
UslugowoHandlowe ,,ECOMPLEX” 15.12.2020r. Z Siwz
Grinspek Ewa
44-282 Lukéw Slaski ul. Lipowa

4. DORBUD S.C. Dorota Stuka & 803.054,93 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Zbigniew Stuka 47- 15.12.2020r. | zsiwz
440 Nedza ul.
Sienkiewicza ITA

S. ,, BUDMED” Przedsigbiorstwo 868.927,31 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Budowlano-UstugowoHandlowe 15.12.2020r. | zsiwz
Sp. z 0.0.

Do zadania nr 3:

or Nazwa firmy i adres Cena brutto w Okres Termin Warunki

oferty zt gwarancji wykonania platnosci

1. Firma Budowlana Fach Bud 644.987,38 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Krzysztof Lasyk 15.12.2020r. | zsiwz
48-130 Kietrz ul. Gorska 38

2. ,,BUDMISTRZ” Piotr Gérski 698.947,17 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
47-223 Stare Kozle ul. 15.12.2020r. | zsiwz
Wolnosci 27

3. Przedsi¢biorstwo 635.635,23 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
UstugowoHandlowe ,,ECOMPLEX” 15.12.2020r. | zsiwz
Grinspek Ewa
44-282 Lukow Slaski ul. Lipowa

4. DORBUD S.C. Dorota Stuka & 657.595,65 zi 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Zbigniew Stuka 47- 15.12.2020r. | zsiwz
440 Nedza ul.
Sienkiewicza IIA

5. Firma Remontowo-Budowlana 616.545,64 zt 72 m-ce | do dnia Zgodnie
Andrzej Cwik 15.12.2020r Z Siwz

47-420 Turze ul.
Raciborska 24
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W przedmiotowym postgpowaniu, na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych nie
zostala powolana komisja przetargowa, a czynnosci w postepowaniu w zakresie: sporzadzania
wyjasnien do tresci siwz oraz odpowiedzi na pytania wykonawcéw, sporzadzania ogloszes o zmianie
ogloszenia o zaméwieniu, przygotowania informacji z otwarcia ofert, przeprowadzenia badania razaco
niskiej ceny, dokonania oceny spelnienia przez wykonawcéw warunkéw udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia oraz czynnosci badania i oceny ofert, sporzadzania wezwania wykonawcéw,
ktorzy zlozyli oferty najwyzej punktowane do zlozenia dokumentéw wymaganych przez
Zamawiajacego zgodnie z zapisami siwz, przedstawienia kierownikowi Zamawiajacego propozycji
wyboru najkorzystniejszej oferty Kierownik Zamawiajacego powierzyl do wykonania pracownikom
Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej, tu Referatu Inwestyciji i Budownictwa.

W wyniku podjetej czynno$ci oceny przedmiotowej ww. ofert , odrebnie dla kazdego z zadan (pod katem
zaistnienia przestanek odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postepowaniu kryteriow oceny
ofert) oraz w rezultacie badania podmiotowego (pod katem spelniania warunkéw udzialu w
postgpowaniu i braku podstaw do wykluczenia) najwyzsza pozycje rankingows, uzyskaty:

dla zadania nr 1 — oferta Firmy Remontowo-Budowlanej Andrzej Cwik, z siedziba w Turzu, z ceng
ofertowa brutto: 734.462,23 zt — 100 pkt,

dla zadania nr 2 — oferta Przedsi¢biorstwa Ustugowo-Handlowego ,,ECOMPLEX” Grinspek Ewa, z
siedzibg w ELukowie Slaskim, z ceng ofertowa brutto: 651 486,72 zt — 100 pkt,

dla zadania nr 3 — oferta Firmy Remontowo-Budowlanej Andrzej Cwik, z siedziba w Turzu,
z ceng ofertowa brutto: 616.545,64 zt — 100 pkt,

a ktore to oferty, ostatecznie obrane zostaly- w poszczegdlnych cze$ciach postepowania - za
najkorzystniejsze.

W wyniku kontroli prawidtowosci wyboru oferty najkorzystniejszej w odniesieniu do poszczegélnych
czesci zamowienia, uwag nie wniesiono.

Umowy realizacyjne z wylonionymi wykonawcami zawart w dniu 10 wrzesnia 2020 r.
z ramienia Gminy Kuznia Raciborska p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska, przy
kontrasygnacie p. Anny Szostak - Skarbnika Miasta i tak odpowiednio:

-nr [B.272.9.2020 w przedmiocie dotyczacym zadania nr 1 —,, Termomodernizacja budynku przedszkola
w miejscowosci Rudy przy ulicy Raciborskiej 177, za wynagrodzeniem ryczalttowym w wysokosci
734.462,23 z} brutto, z terminem realizacji przedmiotu umowy przewidzianym do 15 grudnia 2020 r.;

- nr IB.272.10.2020 w przedmiocie dotyczacym czg$ci B — ,,Termomodernizacja budynku OSP w

miejscowosci  Jankowice przy ulicy Raciborskiej 407, za wynagrodzeniem ryczattowym
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w wysokosci 651.486,72 zt brutto, z terminem realizacji przedmiotu umowy przewidzianym do 15
grudnia 2020 r.,

- nr IB.272.11.2020 w przedmiocie dotyczacym zadania nr 3 — ,, Termomodernizacja budynku OSP w
miejscowosci Ruda Kozielska przy ulicy Wildek 27, za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci
616.545,64 7l brutto, z terminem realizacji przedmiotu umowy przewidzianym do 15 grudnia 2020 r.
Tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy poszczegolni Wykonawcy w ramach kazdej z
czesci zamdéwienia wniesli rownowartosé 10% ceny ofertowej brutto, w formie pieni¢znej.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia podlegato upublicznieniu w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych w
dniu 30 wrzesnia 2020 r. pod nr 510188793-N-2020.

Szczegdlowej kontroli poddano realizacje umowy nr IB.272.11.2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. na
zadaniu nr 3 — ,, Termomodernizacja budynku OSP w miejscowosci Ruda Kozielska przy ulicy Wildek
2”, podlegajacej nastepujacym zmianom w toku jej wykonywania:

- na podstawie aneksu nr 1 z dnia 27 listopada 2020 r., gdzie materialno-prawng podstawe zmiany w
zwiazku z wystapieniem robét dodatkowych stanowit art. 144 ust. 1 pkt 1) i pkt 6) ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 1) lit. a) umowy podstawowej,
a co zostalo poprzedzone protokotem koniecznosci nr 1 z dnia 27 listopada 2020 r. stanowigcym o
koniecznosci wykonania nowych schodéw wejsciowych do budynku OSP, wykonania nowego otworu
wraz z zabudowq nowych drzwi wejsciowych od podwdrza, oraz montaz wkiadu ze stali nierdzewnej w
istniejgcym kominie spalin. Za okoliczno$ciami stanowigcymi uzasadnienie do wykonania ww. robot
dodatkowych przemawiaty nastg¢pujace przestanki:

1. W trakcie prowadzenia prac elewacyjnych w obrebie wejscia glownego i dokonaniu odkrywek
stwierdzono zly stan techniczny schodéw wejsciowych do budynku OSP. Aktualny stan zagraza
bezpieczeristwu uzytkowania i wymaga wykonania nowych schodéw wejsciowych. Prace nie ujgte w
projekcie, a tym samym w ofercie Wykonawcy zadania, prace do wykonania na wniosek inwestora.

2. W celu zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektu zachodzi koniecznos¢é wykonania
dodatkowego wyjscia ewakuacyjnego z budynku, zapewniajgcego obstuge kotlowni i calej piwnicy.
Prace nie ujete w projekcie, a tym samym w ofercie Wykonawcy zadania, prace do wykonania na
wniosek inwestora.

3. Po dokonaniu oceny stanu technicznego komina spalinowego przez kominiarza, stwierdzono
konieczno$é zabudowy wkladu kominowego z blachy nierdzewnej celem jego uszczelnienia. Prace nie

ujete w projekcie, a tym samym w ofercie Wykonawcy zadania, prace do wykonania na wniosek

inwestora. ———
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Warto$¢ robot dodatkowych, okreslona na podstawie kosztorysu ofertowego, skorygowana przez
Inspektora Nadzoru wynosita: 52.000,00 zt brutto.

Wielkos¢ robét dodatkowych, w stosunku do zamdéwienia podstawowego stanowita: 8,43%.

W zwigzku z powyzszym zmianie ulegt réwniez termin zakonczenia realizacji zadania do dnia 23
grudnia 2020 r., a za wykonanie rob6t dodatkowych strony umowy przewidzialy wynagrodzenie w
wysokosci 52.000,00 zt.

Wykonawca w dniu 24 listopada 2020 r. wnidst tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
na roboty dodatkowe rownowarto$¢ kwoty 5.200,00 zt.

Majgc na uwadze, iz przedmiotowa zmiana dotyczyta réwniez zmiany terminu zakonczenia realizacji
zadania, 0 czym mowa powyzej o wskazanie podstawy materialnej (przewidzianej zapisami umowy
podstawowej) dopuszczajacej zmiany w tym zakresie wraz z uzasadnieniem, popartym stosownym
udokumentowaniem, do konieczno$ci wydhuzenia terminu realizacji umowy - na tym etapie - o
dodatkowe 8 dni zwrocono si¢ do p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska. Zgodnie z
trescig ztozonych wyjasnien czytamy:

., Podstawe materialng zmiany umowy podstawowej nr I1B.272.11.2020 z dnia 10 wrzesnia
2020 r. we wskazanym zakresie stanowi § 12 ust.1 pkt 2) lit. g) tej umowy.

Wydluzenie terminu realizacji umowy o dodatkowe 8 dni (do dnia 23 grudnia 2020r.) na podstawie
aneksu nr 1 z dnia 27 listopada 2020 r. wynikalo z konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, nie
objetych dokumentacjq projektowq, kosztorysowq, oraz umowg Nr IB.272.11.2020 z dnia 10 wrzesnia
2020r., ktérych potrzeba wykonania wynikala z okolicznosci, ktérych nie dalo sig przewidzieé na etapie
zawarcia umowy.

Koniecznos¢ wykonania robdt dodatkowych spowodowala potrzebe zmiany (wydluzenia) terminu
realizacji umowy podstawowej. W zwiqzku z powyzszym, Wykonawca zwrécil si¢ do Zmawiajgcego o
wydluzenie terminu kovicowego robét do dnia 23.12.2020r. (data wplywu pisma wykonawcy do Urzedu:
20.11.2020r.). Na okolicznos¢ koniecznosci wykonania robdt dodatkowych sporzqdzony zostal protokot
koniecznosci nr 1 z dnia 27 listopada 2020 r.”’;

- na podstawie aneksu nr 2 z dnia 17 grudnia 2020 r., gdzie materialno-prawng podstawe zmiany terminu
realizacji przedmiotu zamoéwienia stanowit art. 144 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 2) lit. a) umowy podstawowej oraz art. 15r ustawy z
dnia 2 marca 2020 1. o szczego6lnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID 19, innych choréb zakaznych czy wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. 22020 ., poz. 1842).
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W tym przypadku termin zakoficzenia realizacji zadania, na wniosek wykonawcy, zostal wydtuzony do
dnia 31 stycznia 2021 r. Zgodnie z korespondencjg wykonawcy z dnia 10 grudnia 2020 r. z uwagi na
wystepujgce  zagrozenie COVID-19 nastgpila  konieczno$¢  ograniczenia liczny  pracownikow
zatrudnionych przy realizacji zadania (...). Przewidywana harmonogramem liczba pracownikow
niezbednych do realizacji robét zwiqzanych z termomodernizacjq elewacji budynku zmalala w ciqgu
ostatnich 2. tygodni do trzech oséb. Pierwotnie ekipa liczyta 5 0s6b. Liczba cztonkéw brygady, kiora
zajmowala sie robotami zwigzanymi z wykonaniem instalacji centralnego ogrzewania w budynku
zmalata do 2 oséb. W konsekwencji musiatem przerwaé roboty przy realizacji tych robdt, by nie
doprowadzi¢ do zagrozenia epidemicznego COVID-19 wsréd pracownikéw mojej firmy. (...) Zglaszam
przerwanie prac zwigzanych z pracami elewacyjnymi na budynku oraz pracami centralnego ogrzewania
na okres 10 dni.

W mysl przywotanego § 12 ust. 1 pkt 2) lit. a) umowy podstawowej, strony umowy dopuscity jej zmiany
w zakresie terminu wykonania przedmiotu umowy w przypadku wstrzymania robot ze wzgledu na
wystapienie zdarzen losowych (np. sita wyzsza, klgska zywiolowa, stan epidemii, znalezisko
niewybuchéw), przy zastrzezeniu, iz termin wykonania przedmiotu umowy zostanie wydtuzony o tyle
dni, ile trwato wstrzymanie robot.

Wyjasnien w zakresie uzasadnienia do wydtuzenia terminu realizacji umowy, o kolejne 39 dni udzielit
p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska. Ze ztozonych wyjasnien czytamy: ,, Wykonawca
robét w dniu 1 grudnia 2020 r. pisemnie poinformowal Zamawiajgcego, powotujqc sig na § 12 ust. 1
pkt 2) lit. a) i § 12 ust. 3 umowy podstawowej nr IB.272.11.2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r, a takze na
wystepujqce zagrozenie COVID-19 o koniecznosci przerwania prac zwiqzanych z pracami elewacyjnymi
na budynku oraz pracami centralnego ogrzewania na okres 10 dni. Wraz z pismem Wykonawca
przedlozyl oswiadczenie z dnia 1 grudnia 2020 r, informujgce Zamawiajgcego, ze w wyniku zagrozenia
epidemicznego COVID-19 w jego firmie nastqgpila koniecznos¢ ograniczenia liczebnosci pracujgcych na
zadaniu, co w konsekwencji przektada si¢ na terminowe zakoriczenie catego zadania.

Zamawiajgcy w pismie z dnia 1 grudnia 2020 r. skierowanym do Wykonawcy robot przyznal, ze
przedstawiona przez Wykonawce sytuacja, ma wplyw na terminowe wykonanie zadania.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Wykonawca robdt przestal Zamawiajgcemu kolejne pismo, informujqce, Ze
w wyniku zaistnialej sytuacji opisanej w pismie z dnia 1 grudnia 2020 r. oraz koniecznosci wykonania
robét dodatkowych zawartych w aneksie nr 1 z dnia 27 listopada 2020 r. ztozy wniosek o wydluzenie
terminu realizacji zadania.

Wykonawca robot w dniu 15 grudnia 2020 r. zlozyt do Zamawiajgcego wniosek o wydluzenie terminu

robét do dnia 31 stycznia 2021 v. W dniu 17 grudnia 2020 r. na podstawie wniosku Wykonawcy z dnia
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15.12.2020 r., w oparciu o art. 144 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwierh
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) w zwiqzku z § 12 ust. 1 pkt 2) lit. a) umowy oraz art.
15r ustawy z dnia 02 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID 19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842), zostal zawarty aneks nr 2 do umowy nr IB.272.11.2020 z dnia
10 wrzesnia 2020 r., zmieniajqcy termin wykonania robdt do dnia 31 stycznia 2021 r. Powodem
wydluzenia terminu do 31 stycznia 2021 roku byl réwniez fakt, ze zakres prac wykonywany w tamtym
czasie obejmowal przede wszystkim roboty zewnetrzne zwigzane z ukladaniem wyprawy tynkowej na
elewacji budynku. Zgodnie ze specyfikacjq materialowq oraz wiedzq techniczng wymagana temperatura
do ukladania wyprawy tynkowej musi w przeciqgu kilkunastu godzin oscylowac powyzej 5 stopni
celsjusza. Wydtuzajgc termin do 39 dni czyli do korca stycznia Zamawiajgcy chcial sie zabezpieczy¢ i
umozliwi¢ prawidlowe wykonanie zadania. Pragniemy réwniez zauwazyé, ze Wykonawca sktadajgc
o$wiadczenie o wstrzymaniu robot na czas 10 dni na poczqtku grudnia nie mégl przewidzieé¢ jakie
warunki bedq panowaly w drugiej potowie grudnia i w swoim pismie nie wskazal terminu wydluzenia
umowy o 10 dni. To Zamawiajgcy majgc na uwadze prawidlowe wykonanie zadania zalozyl, ze w
dluzszym okresie czasu istnieje duze prawdopodobieristwo wykonania prac zgodnie ze sztukq
budowlang. Jednoczesnie naszym zdaniem zapisy przywotanego § 12 ust. 1 pkt 2) lit. a) umowy
podstawowej nie powinny by¢ interpretowane w sposéb literalny, gdyz wstrzymanie robét budowlanych
na okres 10 dni w tak niepewnym atmosferycznie okresie jesiennozimowym, nie koniecznie umozliwi
zrealizowanie przerwanych prac w tym samym okresie czasowym w trudniejszych warunkach
atmosferycznych”.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zZycie
z dniem 1 kwietnia 2020 r., wprowadzita przepisy umozliwiajace Zamawiajagcemu oraz Wykonawcy
zmiang umowy w sprawach zamoéwienia publicznego w zwiazku z wptywem okolicznosci zwigzanych
z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy. Przedmiotowa regulacja zostata zmieniona
przez ustaw¢ z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie szczeg6lnych instrumentéw wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz ustawg z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmiany
niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, na stronach umowy w sprawie zaméwienia publicznego w
rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych, cigzy obowigzek polegajacy na niezwlocznym oraz
wzajemnym informowaniu sie o wplywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystapit lub moze wystgpi¢. Przedmiotowy obowigzek
cigzy zaréwno na Zamawiajgcym, jak i Wykonawcy.

Wplyw zgloszonego przez Wykonawcg, a uznanego przez Zamawiajacego stanu zagrozenia
epidemicznego zwigzanego z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy
nr 1B.272.11.2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. zostal potwierdzony i udokumentowany
w korespondencji prowadzonej przez Wykonawce i Zamawiajacego, tj.:

1) pismo Wykonawcy z dnia 01.12.2020 r. wraz z O$wiadczeniem wykonawcy z dnia 01.12.2020 r.
informujacym o konieczno$ci ograniczenia liczebnosci 0séb pracujacych na zadaniu.

2) pismo Zamawiajgcego do wykonawcy z dnia 14.12.2020 r.

3) pismo Wykonawcy z dnia 10.12.2020 r.

4) pismo Wykonawcy z dnia 15.12.2020 r.

Wraz z pismem z dnia 01.12.2020 r. Wykonawca ztozyl o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 151 ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw.

Na podstawie uchwaty nr XVIII/153/2020 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 23 kwietnia
2020 r. w sprawie zamiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznia Raciborska na lata 2021-
2030 niniejsze zadanie wprowadzone zostato do wykazu przedsigwzig¢ wieloletnich, a w kolejnych jej
zmianach wprowadzonych odpowiednio uchwatami zmieniajgcymi nr XXIII/188/200 z dnia 8 wrzesnia
2020 1., nr XXV1/208/20 z dnia 26 listopada 2020 r. i nr XXVII/220/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.
zabezpieczono limit zobowigzan i limit wydatkéw na poszczegélne lata jego realizacji, wynikajace z
umowy podstawowej oraz jej zmian.

Kazdorazowo Wykonawca informacje o zmianie umowy upublicznial poprzez jej ogloszenie
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych odpowiednio w dniu 27 listopada 2020 r. pod nr ogloszenia
560240475-n-2020 oraz w dniu 29 grudnia 2020 r. pod nr 560558723-N-2020.

Zgodnie z protokotem odbioru wykonanych robét dodatkowych, zatwierdzonym z ramienia
Zamawiajacego przez Inspektora Nadzoru, ich realizacja przebiegata w okresie od 27.11.2020 do
23.12.2020 r. Zgloszenie zakorniczenia realizacji zadania nastapito na dzief 29 stycznia 2021 r., co

potwierdzit stosownym podpisem Inspektor Nadzoru.
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Ostatecznie zgodnie z protokotem odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji z dnia 3 lutego 2021
r. realizacja robdt stanowigcych przedmiot zamdwienia obejmowata okres od 17 wrzesnia 2020 r. do 29
stycznia 2021 r. Protokoly odbioru wykonanych robdt potwierdzaja realizacje robét zgodna z zakresem
objetym przedmiotem zaméwienia. Za zrealizowane przedmioty umowy wykonawca wystawil cztery
faktury na lgczng kwote 668.545,64 zl.

Zgodnie z dyspozycjg wydzialu merytorycznego odpowiedzialnego za realizacje niniejszej inwestycii,
tu Referatu Inwestycji i Budownictwa Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej wydang w oparciu o
art. 148 ust. 5 w zwigzku z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh
publicznych, w dniu 28 maja 2021 r. zwrdcono si¢ do Referatu Finansowego o zwrot 70% kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr IB.272.11.2020 z dnia 10.09.2020 r.

Przelew ww. srodkéw nastapit w dniu 1 czerwca 2021 r.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego
za nalezycie wykonane. Majac na uwadze powyzsze o uzasadnienie do ztozenia dyspozycji zwrotu 70%
kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 1B.272.11.2020 z dnia 10.09.2020 r. dopiero w
dniu 28 maja 2021 r., zwrdécono si¢ do p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska. Ze
ztozonych wyjasnien czytamy: ,, Zamawiajqcy przyznaje, ze zwrot 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr IB.272.11.2020 z dnia 10.09.2020 r. winien byl nastqpi¢ w terminie przewidzianym
wart. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych. Zamawiajgcy wyjasnia
Jednoczesnie, ze na skutek niedopatrzenia spowodowanego duzym naktadem obowigzkéw pracownikéw
Referatu Inwestycji i Budownictwa, 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
Zamawiajgcy zwrdcit na rachunek bankowy Wykonawcy w dniu 01.06.2021 r. (wniosek o zwrot do
Referatu Finansowego z dnia 28.05.2021 r.)”.

W zakresie rozliczenia zadania uwag nie wniesiono.

Akta kontroli nr AK/610/4/22/111.2.2.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/111.2.2.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.2.2. Postgpowanie o zaméwienie publiczne na zadanie inwestycyjne pn. ,,Modernizacja
i termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej przy ul. Stlowackiego 4

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi prowadzone w trybie podstawowym w

oparciu o art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, jak i

' 4 W



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/4/3/2022

prawidlowosci zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie Gminy Kuznia Raciborska oraz
czesciowego rozliczenia niniejszego zamowienia.

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty: uchwate budzetowa na rok 2021 wraz ze zmianami,
WPF na rok 2021, dokumentacje postepowania, tj.: ogloszenie o zamdéwieniu, specyfikacje warunkow
zamoOwienia, najkorzystniejsze oferty, protokét postepowania, umowe w sprawie zamowienia
publicznego, ogloszenie o wyniku postepowania itd., ewidencje ksiggowa.
Zadanie zostato zaplanowane w budzecie Gminy KuZnia Raciborska w dziale 750 - Administracja
publiczna, rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), w § 605 — wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych w polaczeniu z czwarta cyfra ,,7” i ,,9”, ze wzgledu na zrodia
finansowania zadania, a te pochodzily ze $rodkéw udzielonej pomocy finansowej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 w oparciu 0 umowe
o dofinansowania projektu pn. ,,Modernizacja i Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w
Kuzni Raciborskiej przy ul. Stowackiego 4” nr UDA-RPSL.04.03.02-24-0A92/20-00 z dnia 30 sierpnia
2021 r. (O$ priorytetowa IV. Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne zrodla energii i gospodarka
niskoemisyjna, dzialanie: 4.3. Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej, poddziatanie: 4.3.2. Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej - RIT) oraz $rodkéw wiasnych Gminy Kuznia Raciborska.
Postepowanie przeprowadzone zostato w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie z art. 275 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.
Zgodnie z protokolem postepowania p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska,
wystepujacy w funkcji Kierownika zamawiajacego, wykonanie czynnosci w niniejszym postgpowaniu
w zakresie: zatwierdzenia informacji o kwocie jaka zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, zatwierdzenia informacji z otwarcia ofert, zatwierdzenia wezwania
wykonawcy do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, zatwierdzenia informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty powierzyt podmiotowi zewngtrznemu, dziatajagcemu na rzecz Gminy Kuznia
Raciborska na podstawie umowy zlecenia z dnia 1 lipca 2021 r. Zgodnie z trescig rzeczonej umowy
zlecenia, jej przedmiot polega¢ ma na kompleksowej i ciaglej obstudze prawnej w zakresie czynnosci
okreslonych dla zamawiajgcego ustawg PZP dla realizacji przez Zleceniodawce zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi jako — Pelnomocnik Zamawiajacego. Jak stanowia dalsze jej zapisy
Zleceniobiorca zobowigzany zostal w szczegdlnosci do wykonania nastgpujacych czynnosci:
- sporzadzania opinii prawnych na pismie,
- przeprowadzenia i stalego nadzoru nad procedurami udzielania zamowien zgodnie

z ustawg Prawo Zamdwien Publicznych z dnia 1 1 wrzesnia 2019 r., przy uwzglednieniu przepisow
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wykonawcezych do ustawy Pzp, w tym min.: przygotowania SWZ i wszelkich ogloszen, udzielania
odpowiedzi na pytania wykonawcow, przyjecia i oceny ofert oraz wyboru najkorzystniejszej oferty w
tym sporzadzenie protokotu z postepowania; rozstrzyganie kwestii problematycznych w trakcie
przygotowywania i prowadzenia postepowan przetargowych; sporzadzanie pisemnych odpowiedzi na
wnoszone srodki ochrony prawnej; prowadzenie strony internetowej postepowan, archiwizacje
postepowan na ptytach CD.

Inwestycja realizowana byla w oparciu o decyzj¢ Starosty Raciborskiego w sprawie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe nr 54.4.2021 z dnia 4 sierpnia 2021 r.
obejmujgca zamierzenie budowlane polegajace na termomodernizacji budynku gminnego z przebudowa
wejscia gléwnego i pochylnig dla 0séb niepetnosprawnych, wraz z wymiang instalacji wewnetrznych i
kotlownia gazowa (kategoria obiektu budowlanego XII) na dziatkach nr 639/10, 639/7 przy ul.
Stowackiego 4 w miejscowosci Kuznia Raciborska.

Zakres przedmiotowy zamdwienia obejmowat:

Roboty budowlane:

- termomodernizacje $cian zewnetrznych,

- termomodernizacj¢ $cian cokotu i piwnic,

docieplenie stropodachu budynku wraz z wymiana pokrycie dachowego,

- wymiang rur spustowych i rynien,

- wymiane balustrad wewnatrz i na zewnetrz budynku,

- przebudowe schodéw zewnetrznych i zadaszenia przy wejsciu do budynku od frontu;

- budowe pochylni zewnetrznej dla 0s6b niepetnosprawnych;

- przebudowe pomieszczen w budynku Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej w celu wykonania
pomieszczenia Punktu Obstugi Klienta i WC dla 0s6b niepetnosprawnych;

- wymiang stolarki okiennej i drzwiowej zgodnie z zestawieniem,

- malowanie wszystkich $cian i sufitdw wraz z usuniecie, starych powlok, tapet i z przygotowaniem
powierzchni poprzez gipsowanie w pomieszczeniach wewnatrz budynku,

- wymiang posadzek na korytarzach,

- montaz obrobek blacharskich,

- wymiang parapetow wewnetrznych i zewnetrznych,

Instalacje elektryczne:

- demontaz istniejacej instalacji elektrycznej wraz z puszkami, gniazdami i wlacznikami,

- wymiang istniejgcych przewoddw elektrycznych,

- wymiang o$wietlenia podstawowego, ewakuacyjnego i awaryjnego,
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- wymiang rozdzielni elektrycznych,

- wykonanie nowej instalacji odgromowej,

- dostawe i montaz paneli fotowoltaicznych wraz z uruchomieniem na dachu stromym;

- wykonanie pomiar6w oraz prob,

Instalacja wod — kan:

- wymiane instalacji centralnego ogrzewania, w tym demontaz i montaz instalacji c.o., montaz

grzejnikow z zaworami termostatycznym,

- wykonanie kompletnej kottowni gazowej wraz z zabudowg kottéw gazowych i podigczeniem do

instalacji Urzedu Miejskiego i Budynku Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej przy ul

Stowackiego 6,

- wykonanie nowej instalacji wod-kan w pomieszczeniu WC dla os6éb niepetnosprawnych,,

- wymiang instalacji wod — kan w pomieszczeniach remontowanych fazienek,

- wykonanie instalacji klimatyzacji wraz z zabudowg centrali klimatyzacji i jednostek wewnetrznych,

- wykonanie wymaganych pomiar6w i prob.

Szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia zawieraty: dokumenty projektowe, Specyfikacja techniczna

wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz przedmiar robot.

Wartoéé zamowienia ustalono w dniu 28 wrzesnia 2021 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego w

warto$ci 2.839.413,99 zl, co stanowito rownowartos$¢ 665.077,18 euro.

Ogloszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych w dniu 2

pazdziernika 2021 r. pod nr ogloszenia 2021/BZP 00199987/01. Specyfikacja warunkow zamoOwienia

zostala udostepniona w catoéci, na stronie internetowej prowadzacego postgpowanie od dnia 2

pazdziernika 2021 r. Zgodnie z jej postanowieniami:

- termin realizacji zaméwienia zdefiniowany zostat nastepujaco:

1. Terminem zakohczenia realizacji zadania, o kidrym mowa powyzej jest dzien zakoviczenia wszystkich
robét w ramach danego zadania i zgloszenia przez Wykonawce do Zamawiajgcego gotowosci do
odbioru korhicowego calego przedmiotu umowy. Zgloszenie gotowosci do odbioru koricowego
powinno zostaé zgodnie pisemnie potwierdzone przez kierownika budowy i inspekiora nadzoru, a
nastepnie przekazane do Zamawiajgcego pisemnie.

2. Zgloszenie gotowosci do odbioru kohicowego moze nastgpic¢ po wykonaniu catego przedmiotu umowy
i powinno zostaé zgodnie pisemnie potwierdzone wpisem do Dziennika budowy przez kierownika
budowy i inspektora nadzoru mailowo.

3. Termin rozpoczecia realizacji zadania : 7 dni od dnia zawarcia umowy
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4. Termin zakoticzenia realizacji calego zadania: do dnia 28.10.2022 r. — do 12 miesiecy od dnia
podpisania umowy.

5. Termin wykonania kotlowni gazowej wraz z podlgczeniem do budynku Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej do dnia 10.12.2021 r.

6. Termin rozpoczecia prac wewngtrz budynku nie wezesniej niz: od dnia 28.02.2022 r.

7. Termin zakonczenia prac wewnqtrz budynku: do dnia 30.09.2022 r.

- termin zwigzania oferta wyznaczony zostat na 30 dni, liczac od uptywu terminu sktadania ofert, a

ten wyznaczony zostal na dzien 19 pazdziernika 2021 r. do godz. 10:00.

- Zamawiajgcy wymagat wniesienia w niniejszym postepowaniu wadium w wysokosci 30.000,00 zt

oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% ceny ofertowe;j brutto,

- przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyly:

Ceny — waga 60% oraz

Okresu gwarancji na roboty (od 36 m do 60m) — waga 40%.

- zgodnie z art. 310 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy przewidziat mozliwosé

uniewaznienia przedmiotowego postepowania, jezeli $rodki, ktore Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé

na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie zostaty mu przyznane.

- Zamawiajacy nie przewidywat udzielania zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 71 8 ustawy

Prawo zamowien publicznych.

W toku kontroli ustalono, niespdjno$¢ w zakresie zapisdw specyfikacji warunkéw zaméwienia, ktora

zostata udostgpniona w catosci, na stronie internetowej prowadzacego postepowanie od dnia 2

pazdziernika 2021 r., a ogloszenia o niniejszym zaméwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zaméwieh

Publicznych w dniu 2 pazdziernika 2021 r. pod nr ogloszenia 2021/BZP 00199987/01, w zakresie

terminu zwigzania ofertg. W specyfikacji, jak wskazano powyzej termin zwigzania z oferta przyjeto na

okres 30 dni liczac od uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 18.11.2021 r., podczas gdy w

ogloszeniu o zamdéwienie w termin ten wyznaczono na 39 dni. Jak stanowi tre$é¢ wyjasnien ztozonych

przez p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, Zamawiajacego w powyzszym zakresie:

» (-..) prowadzqcy postgpowanie popeltnit omytke pisarskq, wpisujgc termin zwigzania ofertq — 39 dni w

Ogloszeniu o zamdwieniu, zamieszczonym w Biuletynie Zaméwieri Publicznych. (...). Zamawiajgcy

wskazuje jednoczesnie, ze wlasciwym i zgodnym z zamierzeniem Zamawiajqcego terminem zwiqzania z

ofertq, przyjetym w niniejszym postepowaniu to: okres 30 dni, liczgc od uptywu terminu sktadania ofert”.

Wobec brzmienia art. 307 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, gdzie

dla postgpowania o zamdéwienie publiczne klasycznego o wartosci nizszej niz progi unijne ustawodawca

przewidziat graniczny termin na zwigzanie oferta, okreslony jako nie dtuzszy niz 30 dni od dnia uptywu
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terminu sktadania ofert, stwierdzong niespojno$¢ uznaé¢ nalezy w kategorii oczywistej pomytki
pisarskiej.

Zgodnie z protokotem postepowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat, ze na
sfinansowanie zamdwienia zamierza przeznaczy¢ taczng kwote 3.616.271,00 zl brutto.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozone zostaly nastepujace oferty:

Nr Nazwa Firmy cena brutto gw?ra.nqa
oferty zt miesigce

PUH "ECOMPLEX" Grinspek Ewa

1 UL Lipowa 2¢ 3.335.446,36 60
Lukoéw Slaski
DORBUD S.C. DOROTA STUKA & ZBIGNIEW

o |STUKRA 3.587.430,00 60
Sienkiewicza 11a
47-440 Nedza

Po zbadaniu o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (o$wiadczenia wstgpne o braku
podstaw wykluczenia i spetlnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu), zlozonych przez ww.
wykonawcow oraz w wyniku kolejno podjetych czynnosci badania i oceny wszystkich ww. ofert (pod
katem zaistnienia przestanek odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postgpowaniu kryteriow
oceny ofert), a nastepnie w rezultacie badania podmiotowych $rodkéw dowodowych (pod katem
spetniania warunkow udzialu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia) oferta wykonawcy PUH
,ECOMPLEX” Grinspek Ewa, ktéra w niniejszym postgpowaniu uzyskala najwyzsza pozycje
rankingows, ostatecznie uznana zostata tez za najkorzystniejsza.

Kontrola objeto prawidtowos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z dzialem VIII — Warunki udzialu w postgpowaniu pkt 4)
zamawiajacy postawil w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej przewidzial, iz wykonawca
spetni ten warunek m.in. jezeli:

wykaze, ze wykonal nie wezesniej niz w okresie ostatnich pigciu (5) lat przed upltywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej dwie (2) roboty o
wartosci 500.000,00 zt brutto kazda, polegajgce na termomodernizacji, budowie, rozbudowie,
przebudowie lub remoncie obiektu kubaturowego, uzytecznosci publicznej, przemystowego, handlowego
lub wielorodzinnego bgdz jednorodzinnego budynku mieszkalnego.

Na wezwanie Zamawiajgcego wystosowane na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019
r. o dokumenty potwierdzajace, wykonawca ktory uzyskat najwyzsza pozycje rankingowa w niniejszym
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postepowaniu, tj. PUH ,,ECOMPLEX” Grinspek Ewa z siedzibg w Lukowie Slaskim, ztozyt m.in.
wymagany na potwierdzenie ww. warunku wykaz wykonanych robdt budowanych poréwnywalnych z
robotami stanowigcymi przedmiot zamdéwienia wraz z dowodami potwierdzajagcymi nalezyte ich
wykonanie. W przedtozonym wykazie wykonanych robdt, jedna z nich dotyczyla realizowanego przez
wykonawce w okresie od 17.09.2019r. do 20.12.2019 r. na rzecz Miasta Rybnika zadania pn. Adaptacja
budynku Przedszkola nr 19 (ZSP nr 08) w dzielnicy Boguszowice Osiedle przy ul. Zurawiej 2A na filie
miejskiego ztobka ,,Wesota Rybka”, w zakresie opisu wykonanych robét wykonawca wskazat obok
nazwy zadania:
Wartos¢ robot: 1.787.608,21 zI brutto
W zakresie roboty zwiqzane m.in. z termomodernizacjq i remontem budynku.
Z ogdlnodostepnych informacji pozyskanych z bip Miasta Rybnika wynika, iz w zakres przedmiotowy
robot objetych ww. zadaniem inwestycyjnym obok robét ogdlnobudowlanych, termomodernizacyjnych
i instalacyjnych wchodzity réwniez roboty zwigzane z zagospodarowaniem dziedzifca, polegajace na:
- budowie poliuretanowej powierzchni bezpiecznej (warstwy wg wytycznych wybranego producenta),
- instalacji urzadzen zabawowych,
- pracach ziemnych polegajacych na usunieciu betonowych elementéw zagospodarowania i
rekultywacje terenu zielonego wokot dziedzinca,
- pracach ziemnych polegajacych na niwelacji terenu przy drodze wjazdowe;j,
- poszerzeniu drogi i utwardzenie terenu pod parkingi,
- montazu ogrodzenia.
Majac zatem na uwadze, iz wykonawca nie wskazal w wykazie wykonanych robdt w zakresie
wykazanego na potwierdzenie warunku udzialu w postepowaniu dot. zdolno$ci technicznej lub
zawodowej zadania pn. Adaptacja budynku Przedszkola nr 19 (ZSP nr 08) w dzielnicy Boguszowice
Osiedle przy ul. Zurawiej 2A na filie miejskiego ztobka ,,Wesota Rybka” wartoéci robét zwigzanych z
termomodernizacja i remontem budynkéw, a ktoére wpisywaty sie w wymogi okreSlone w swz o
wyjasnienie na jakiej podstawie zamawiajacy zweryfikowal, iz ich realizacja odpowiada wartosciowej
granicy przyjetej na poziomie co najmniej 500.00,00 zt brutto, jak i czy zamawiajgcy wystapil do
wykonawcy w zwigzku z powyzszym o wyjasnienie ztozonych podmiotowych srodkoéw dowodowych,
w trybie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp, zwrocono si¢ do p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta KuZnia
Raciborska, Kierownika Zamawiajacego. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,,Zamawiajgcy uznat, ze w
wartosci robdt ponad 1.700.000 zt byly wykonane roboty ogdlnobudowlane na wartosé przekraczajgcej
wartos¢ 500 tys zt. Prowadzqcy postepowanie [przypis wlasny: podmiot zewnetrzny] sprawdzit wartosé

tych robot u inwestora - oswiadczenie Pelnomocnika Zamawiajgcego przedstawiamy w zalgczeniu.
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Zgodnie z zalgczonym osSwiadczeniem Zamawiajgcy w pelni polega na kompetencji umocowanego
petnomocnika. Mozna réwniez stwierdzi¢ czytajgc pelny zakres zadania zgodnie z udostgpnionymi
informacjami na bip Miasta Rybnik, ze zakres robét ogolnobudowlanych a w tym termomodernizacji z
pewnosciq przekraczal wartosé 500.000,00 zlotych. Jednoczesnie pragniemy nadmienic¢, iz firma PUH
. ECOMPLEX"” Grinspek Ewa z siedzibqg w Lukowie Slgskim, ktorej oferta zostata wybrana w
postepowaniu, w roku 2020 wykonywala dla Gminy Kuznia Raciborska roboty zwigzane z
termomodernizacjq budynku gminnego, OSP Jankowice, na kwotg 621.770,95 zt a prace te zostaly
wykonane samodzielnie w wymaganym terminie, z nalezytq starannosciq. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajqgcy uwazal warunek za spelniony, a Wykonawce tego jako posiadajgcego niezbedne zdolnosci
techniczne i zawodowe do wykonania przedmiotu zamowienia”.

Odnoszac sie do powyzszego w pierwszej kolejnosci wymaga stwierdzenia, na podstawie okolicznosci
ustalonego stanu faktycznego przedmiotowej sprawy, ze bezsprzecznie zawarto$¢ merytoryczna
ztozonego przez wykonawce PUH ,ECOMPLEX” Grinspek Ewa z siedzibg w Lukowie Slaskim
wykazu robét budowlanych, w ktérym ujeto m.in. zadanie pn. Adaptacja budynku Przedszkola nr 19
(ZSP nr 08) w dzielnicy Boguszowice Osiedle przy ul. Zurawiej 2A na fili¢ miejskiego ztobka ,,Wesota
Rybka”, jako podmiotowego $rodka dowodowego oraz referencji poswiadczajacych nalezyte wykonanie
tego zadania, nie odpowiadata uksztattowanym przez zamawiajacego wymaganiom swz, w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Z powyzszego wykazu robdt, jak réwniez z zataczonych referencji, nie wynikala warto$¢ robot
budowlanych polegajacych na termomodernizacji i remoncie budynku, wpisujacych si¢ w wymagania
zamawiajacego, a stanowigcych jedynie sktadowa czgéé robét budowlanych wchodzacych w zakres
przedmiotowy zamowienia polegajacego na adaptacji budynku Przedszkola nr 19 (ZSP nr 08) w
dzielnicy Boguszowice Osiedle przy ul. Zurawiej 2A.

A idac dalej, co prawda art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r., ktory ma takze zastosowanie
do postepowan ponizej progéw unijnych dopuszcza zwolnienie Wykonawcy z obowigzku ze zlozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, nie mniej jednak przestanka skorzystania z tego przepisu jest
wskazanie przez samego wykonawce odpowiednich $rodkéw, ktoére zamawiajacy posiada oraz
potwierdzenie ich prawidlowosci i aktualnosci. Odnoszac powyzsze do analizowanej sprawy stwierdzi¢
nalezy, iz przywotane w wyjasnieniach roboty zwigzane z termomodernizacja budynku gminnego OSP
Jankowice o wartoéci 621.770,95 zi, realizowane przez firm¢ PUH ,,ECOMPLEX” Grinspek Ewa z
siedzibg w Lukowie Slaskim na rzecz Gminy KuZnia Raciborska nie wynikaly ze ztozonego, na
wezwanie w trybie art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych przez tego wykonawceg - wykazu

robét budowlanych. W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych Zamawiajacy nie przedtozyt rowniez
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kontrolujgcym wezwania wykonawcy do potwierdzenia jego prawidtowosci i aktualno$ci. Tym samym
zadanie to nie moze stanowi¢ o posiadanych zdolnosciach zawodowych wykonawcy, na okoliczno$é
potwierdzenia realizacji warunkéw postawionych w przedmiotowym postepowaniu.

A skoro tak, zlozenie dokumentu wskazujagcego na niespelnienie warunkéw udziatu
W postepowaniu, z czym mamy do czynienia w niniejszym postgpowaniu, stanowi wypelnienie normy
art. 128 ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z tym
przepisem Zmawiajagcy ma obowigzek wzywania wykonawcéw do uzupelnienia lub poprawienia
oswiadczen i dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postepowania badz do ztozenia wyjasnien
dotyczacych tychze oswiadczen lub dokumentéw, w przypadku gdy o$wiadczenia lub dokumenty sa
niekompletne, zawierajg btedy lub budza watpliwosci.

Co warto zaznaczy¢ w tym miejscu prawo zamoéwien publicznych daje zamawiajagcemu mozliwo$é
odstagpienia od obowigzku wezwania wykonawcy do uzupetnienia o$wiadczen lub dokumentéw jedynie
w dwoch przypadkach. Pierwszy dotyczy sytuacji, kiedy wniosek o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupetnienie
lub poprawienie. Drugi umozliwia zamawiajacemu odstapienie od wezwania do ztozenia o§wiadczen
lub dokumentéw, jezeli pomimo uzupehienia zachodzitaby konieczno$é uniewaznienia postepowania.
Regulacja wyrazona w art. 128 ust. 1 i ust. 4 ustawy Pzp wyraznie wskazuje, ze jest to jedyna forma
komunikacji, przy zachowaniu obowigzku pisemno$ci postepowania, pomiedzy zamawiajagcym a
wykonawceg, celem uzupelnienia badZ wyjasnienia podmiotowych $rodkéw dowodowych. I w tym
przypadku to Zamawiajacy jest podmiotem decydujacym o zakresie koniecznego uzupelnienia badz
wyjasnienia dokumentéw przez wykonawce oraz o momencie, w jakim to uzupelnienie badZ
wyjasnienie powinno nastapic¢. Zatem poshugiwanie si¢ o§wiadczeniem na okoliczno$é przeprowadzone;
przez Zamawiajgcego weryfikacji , wartosci referencji zadania budowlanego Adaptacja przedszkola Nr
19 ZSP Nr 8 u Inwestora” celem potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu, nie
znajduje uzasadnienia w Swietle obowiazujacych przepisdw Prawa zamowien publicznych.

Na podstawie uchwaly nr XI.I/325/2021 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 16 listopada 2021
r. w sprawie zamiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznia Raciborska na lata 2021-2031
niniejsze zadanie ujeto w wykazie przedsigwzigé wieloletnich, zabezpieczajgc limit zobowigzan i limit
wydatkéw na poszczegdlne lata jej realizacji.

Ogtoszenie o wyniku postgpowania zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu 27
pazdziernika 2021 r. pod nr 2021/BZP 00247121/01, tj. przed zakonczeniem postepowania w postaci

zawarcia umowy o zamdwienie. s o )
(
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Majac na uwadze obowigzujace od 1 stycznia 2021 r. nowe Prawo zamoéwien publicznych, w ktérym to

w sposéb jednoznaczny ustawodawca wskazal moment zakonczenia postgpowania o udzielenie

zamoOwienia, przyjmujgc w $lad za art. 254 zasadg, ze postgpowanie koficzy si¢ zawarciem umowy w

sprawie zamOwienia publicznego, albo uniewaznieniem postepowania oraz brzmienie art. 309 ust. 1 ww.

ustawy, zgodnie z ktérym Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia

postepowania o udzielenie zamdéwienia zamieszcza w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogloszenie o

wyniku postepowania zawierajace informacj¢ o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu

postepowania, wyjasnien w sprawie zamieszczenia rzeczonego ogloszenia o wyniku postgpowania przed
data zakoficzenia niniejszego postepowania udzielit p. Pawel Macha — Burmistrz Miasta Kuznia

Raciborska. Ze zlozonych wyjasnien czytamy: ,, Ogloszenie o wyniku postgpowania zostato przekazane

do Biuletynu Zamdéwier Publicznych po uprawomocnionym wyborze oferty najkorzysiniejszej przez

Pelnomocnika [przypis wiasny: podmiot zewnetrzny]. Zamawiajgcy informuje, ze nie zamierzal

uniewaznia¢ dane postgpowanie”.

Umowe nr IB.272.15.2021 =z wylonionym wykonawcg zawart w dniu 16 listopada

2021 r. z ramienia Gminy p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska, przy kontrasygnacie

p. Anny Szostak - Skarbnika Miasta. Zgodnie z postanowieniami umownymi strony ustality nastgpujace

terminy realizacji:

1) rozpoczecie - 7 dni od dnia zawarcia umowy.

2) zakonczenie zadania w zakresie okreSlonym w umowie—Zamawiajacy wymaga, aby zamowienie
zostalo wykonane w terminie do 12 miesi¢cy od dnia podpisania umowy, protokolarne przekazanie
placu budowy, ,,dokumentacji” oraz dziennika budowy, jesli jest wymagany, nastapi w terminie do 7
dni od dnia zawarcia umowy.

3) Terminem zakonczenia realizacji zadania, o ktérym mowa powyzej jest dzien zakofczenia
wszystkich robét w ramach danego zadania i zgloszenia przez Wykonawce do Zamawiajgcego
gotowoséci do odbioru koficowego calego przedmiotu umowy. Zgloszenie gotowosci do odbioru
koncowego powinno zostaé zgodnie pisemnie potwierdzone przez kierownika budowy i inspektora
nadzoru, a nastepnie przekazane do Zamawiajacego pisemnie, mailowo lub za posrednictwem faksu.
Zgloszenie gotowosci do odbioru koncowego moze nastapi¢ po wykonaniu calego przedmiotu
umowy i powinno zosta¢ zgodnie pisemnie potwierdzone wpisem do Dziennika budowy przez
kierownika budowy i inspektora nadzoru.

4) Termin zakonczenia realizacji catego zadania: do dnia 28.10.2022 r.

5) Termin wykonania kotlowni gazowej wraz z podiaczeniem do budynku Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej: do dnia 10.12.2021 r.
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6) Termin rozpoczecia prac wewnatrz budynku nie wezesniej niz: od dnia 28.02.2022 r.

7) Termin zakonczenia prac wewnatrz budynku: do dnia 30.09.2022 r.

Za obowigzujacg forme¢ wynagrodzenia za wykonanie robdt przyjeto wynagrodzenie ryczaltowe w
wysokosci 3.335.446,36 z brutto.

Przed podpisaniem umowy Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej do wysokosci réwnowartosci 3% ceny ofertowej brutto,
tj. kwoty 100.063,39 zt.

W toku realizacji robét na niniejszym zadaniu inwestycyjnym w zwigzku z checig wprowadzenia przez
wykonawcg podwykonawcoéw w zakresie robdt instalacyjnych i elektrycznych (w zakresie robocizny)
na podstawie § 4 ust. 1 zmianie ulegt § 4 ust. 7 umowy podstawowe;j, oraz dodatkowo na warunkach
przewidzianych w tresci umowy, tj. na podstawie § 22 ust. 4 pkt 4) w zwigzku z wystapieniem
okolicznosei, ktorych strony umowy nie byly w stanie przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej
starannosci, a zwigzanych z op6znieniem dostawy komina do kottowni, zaméwienie ktérego ztozone
przez wykonawcg zostato niezwlocznie po zawarciu umowy realizacyjnej, przedhuzeniu ulegt termin
wykonania kottowni gazowej wraz z podlaczeniem do budynku Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej z dnia 10.12.2021 r. na dzien 27.12.2021 r.

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w aneksie nr 1 z dnia 6 grudnia 2021 r. zawartym do umowy nr
1B.272.15.2021

Umowy o podwykonawstwo, o ktérym mowa powyzej wptynety do Urzedu Miejskiego w Kuzni
Raciborskiej w dniu 17 grudnia 2021 r.,, a datowane byty kazdorazowo na dzien 14 grudnia
2021 1.

Zgodnie z protokotem odbioru czgsciowego — kottownia z dnia 27 grudnia 2021 r. roboty budowlane w
kottowni gazowej wraz z podtgczeniem do budynku Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Kuzni Raciborskiej zostaty rozpoczete w dniu 24.11.2021 r., a zakoriczone w dniu 20.12.2021 r. Prébe
szczelnosci instalacji wykonano dnia 27.12.2021. r.

Za dotychczas zrealizowany przedmiot zamoéwienia wykonawca wystawit fakture VAT na kwote
675.446,35 zt.

Wynikajace z kosztorysu powykonawczego towary i ustugi, odpowiadaty warunkom i wymaganiom
okreslonym przez zamawiajacego w swz i spetniaty parametry o standardzie nie gorszym niz okreslone
w dokumentacji projektowe;.

Akta kontroli nr AK/610/4/22/111.2.2.2.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/111.2.2.2. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ udzielenia, przekazania, wykorzystania i rozliczania dotacji (w
tym ujecia operacji w ewidencji ksiegowej) dla nw. jednostek spoza sektora finanséw publicznych, w
tym:

a. Dotaciji celowej z przeznaczeniem na realizacije zadania publicznego pn. Utrzymanie urzadzen

melioraciji szczegdlowe;.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty: oferty wraz z wnioskami o
udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej spotce wodnej na pokrycie czgsci kosztow prac
zwigzanych z konserwacjg rowu melioracji szczegOtowej, potozonego na terenie Gminy Kuznia
Raciborska, umowy zawarte w latach 2018 — 2020, uchwate Nr VII/65/2011 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 26 maja 2011 r., ewidencje ksiegowa.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w latach 2018 — 2020 zostaty podpisane trzy umowy
dotacji pomiedzy Miastem Kuznia Raciborska a Rejonowym Zwigzkiem Spétek Wodnych w Kuzni
Raciborskiej, po uprzednim ztozeniu wniosku o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowe;
spolce wodnej na utrzymanie urzadzen melioracji szczegdtowe;.

Dotacje zostaly ujete w dziale 010, rozdziale 01009, paragrafie 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu gminy
dla Miejskiej Spotki Wodnej w Kuzni Raciborskiej na utrzymanie i konserwacje urzadzen melioracji
wodnych, szczegétowych.” Umowy zostaly zawarte na mocy:

- art. 221 ust 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 r poz. 2077),
- art. 443 ust. 2,3,4 1 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r poz. 1566 ze zm.)

- uchwaty nr VII/65/2011 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
okre$lenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania.

- uchwal Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskie w sprawie uchwalenia budzetu, odpowiednio na kazdy
rok.

Dotacja celowa na 2018 r.

W dniu 30 sierpnia 2017 r. do Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej wplynat wniosek wraz z oferta
o przyznanie dotacji z Rejonowego Zwiazku Spotek Wodnych w Kuzni Raciborskiej (zwanego dalej
RZSW) na utrzymanie urzgdzen melioracji szczegoétowej. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej uchwalg
nr XXXVI1/334/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. uchwalilta budzet na 2018 r., w ktérym okreslono dotacje
celowg na dofinansowanie ww. zadania w kwocie 5.000,00 zt. W zwiazku z powyzszym w dniu 26

stycznia 2018 r. zwrdcono sie do RZWS o wskazanie poszczegolnych zadan ujetych w ofercie, na ktore
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ogdlna dotacja nie przekroczy kwoty 5.000,00 zt. W dniu 20 lutego 2018 r. RZSW przedtozyt wykaz
prac wspoélfinansowanych ze $rodkéw budzetu Gminy, co dotyczylo melioracji szczegdtowej rowu nr 1
w miejscowosci Turze. Catos¢ zadania wynosita 10.075,00 zt w tym z dotacji 5.000,00 zt. Nastepnie w
dniu 19 kwietnia 2018 r. zostala zawarta umowa dotacji Nr GN.6343.2.2018 pomiedzy Gmina Kuznia
Raciborska reprezentowang przez p. Pawla Mache — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, przy
kontrasygnacie p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta, a ww. podmiotem.

Przedmiotem umowy bylo przyznanie przez Dotujacego na rzecz Dotowanego dotacji
z budzetu Gminy KuZnia Raciborska z przeznaczeniem na realizacje¢ zadania publicznego na pokrycie
czg$¢ kosztow prac zwigzanych z konserwacja rowy melioracji szczegdlowej, polozonego na terenie
Gminy Kuznia Raciborska.

Umowa zostata przyznana m. in. na podstawie uchwaty nr XXXVII/334/2017 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 r.

W ww. umowie z dnia 19 kwietnia 2018 r. postanowiono, ze Gmina zobowigzuje sie do
przekazania dotowanemu dotacji celowej w wysokosci 5.000,00 zt (§ 2); zadeklarowana przez Gmina
kwota dotacji zostanie przekazana Dotowanemu po zakoficzeniu robodt i po przedstawieniu protokotu
odbioru koficowego. Umowa zostala zawarta na czas okreslony do dnia 30 listopada 2018 r. W dniu 21
listopada 2018 r. zostal spisany protokol nr 3/11/18 odbioru koncowego robét konserwacyjnych
urzgdzen wodno-kanalizacyjnych. Natomiast dnia 23 listopada 2018 r. (wptyw do Urzedu 27 listopada
2018 r.) przedlozono sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zestawieniem dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem (uwierzytelniona kopia faktury z dowodem jej
optacenia)

Dotacja celowa na 2019 r.

W dniu 27 sierpnia 2019 r. (wplyw do urzedu w dniu 3 wrzesnia 2019 r.) do Urzedu Miejskiego w Kuzni
Raciborskiej wplynal wniosek wraz z oferta o przyznanie dotacji z Rejonowego Zwigzku Spétek
Wodnych w Kuzni Raciborskiej (zwanego dalej RZSW) na utrzymanie rowu melioracji szczegétowe;.
Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej uchwatg nr IV/43/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r. uchwalita budzet
na 2019 r., w ktérym okreslono dotacje celowa na dofinansowanie ww. zadania w kwoce 5.000,00 zt.
W dniu 10 wrzesnia 2019 r. zostala zawarta umowa dotacji Nr GN.6343.13.2019 pomigdzy Gmina
Kuznia Raciborska reprezentowang przez p. Pawta Mache — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, przy
kontrasygnacie p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta, a ww. podmiotem (aneks z dnia 24 pazdziernika
20191.)

Przedmiotem umowy bylo przyznanie przez Dotujacego na rzecz Dotowanego dotacji

z budzetu Gminy Kuznia Raciborska z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania publicznego na pokrycie
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cze$¢ kosztéw prac zwigzanych z konserwacja rowy melioracji szczegétowej, potozonego na terenie
Gminy Kuznia Raciborska.

Umowa zostata przyznana m. in. na podstawie uchwaty nr 1V/43/2019 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r.

W ww. umowie z dnia 10 wrze$nia 2019 r. postanowiono, ze Gmina zobowigzuje si¢ do
przekazania dotowanemu dotacji celowej w wysokosci 5.000,00 zt (§ 2); zadeklarowana przez Gming
kwota dotacji zostanie przekazana Dotowanemu po zakornczeniu robot i po przedstawieniu protokotu
odbioru koncowego. Umowa zostala zawarta na czas okreslony do dnia 30 listopada 2019 r. W dniu 24
pazdziernika 2019 r. zostal spisany protokdt nr 4/X/2019 odbioru koficowego robot konserwacyjnych
urzadzen wodno-kanalizacyjnych. Natomiast dnia 14 listopada 2019 r. (wptyw do Urzedu 18 listopada
2019 r.) przedlozono sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zestawieniem dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem (uwierzytelniona kopia faktury z dowodem jej
oplacenia)

Dotacja celowa na 2020 r.

W dniu 30 sierpnia 2019 r. (wplyw do urzgdu w dniu 3 wrze$nia 2019 r.) do Urzedu Miejskiego w Kuzni
Raciborskiej wptyngl wniosek wraz z oferta o przyznanie dotacji z Rejonowego Zwiazku Spoétek
Wodnych w Kuzni Raciborskiej (zwanego dalej RZSW) na utrzymanie urzadzen melioracji
szczegOtowej. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej uchwata nr XV/128/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
uchwalita budzet na 2020 r., w ktérym okre$lono dotacj¢ celowa na dofinansowanie ww. zadania w
kwoce 5.000,00 zI. W zwigzku z powyzszym w dniu 17 stycznia 2020 r. zwrécono si¢ do RZWS o
wskazanie poszczegdlnych zadan ujetych w ofercie, na ktére ogoélna dotacja nie przekroczy kwoty
5,000,00 zt. W dniu 6 lutego 2020 r. RZSW ztozyt przeliczony kosztorys z uwagi na zmiang minimalne;
ptacy na 2020 r., ktéra wigzata si¢ ze wzrostem stawki roboto-godzin. W dniu 26 marca 2020 r. RZSW
przedtozyl wykaz prac wspoétfinansowanych ze $rodkow budzetu Gminy, co dotyczylo melioracji
szczegdtowej rowu nr 39 w miejscowosci Rudy. Calosé¢ zadania wynosita 10.996,38 zt w tym z dotacji
5.000,00 zt. Nastepnie w dniu 16 kwietnia 2020 r. zostata zawarta umowa dotacji Nr GN.6343.1.1.2020
pomiedzy Gming Kuznia Raciborska reprezentowana przez p. Pawta Mache — Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska, przy kontrasygnacie p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta, a ww. podmiotem.

Przedmiotem umowy bylo przyznanie przez Dotujagcego na rzecz Dotowanego dotacji
z budzetu Gminy Kuznia Raciborska z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania publicznego na pokrycie
cze$ci kosztow prac zwigzanych z konserwacja rowu melioracji szczegdélowej, potozonego na terenie
Gminy Kuznia Raciborska.
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Umowa zostata przyznana m. in. na podstawie uchwaly nr XV/128/2019 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 r.

W ww. umowie z dnia 16 kwietnia 2020 r. postanowiono, ze Gmina zobowigzuje sie do
przekazania dotowanemu dotacji celowej w wysokosci 5.000,00 zt (§ 2); zadeklarowana przez Gming
kwota dotacji zostanie przekazana Dotowanemu po zakonczeniu robét i po przedstawieniu protokotu
odbioru konicowego. Umowa zostata zawarta na czas okreslony do dnia 30 listopada 2020 r. W dniu 9
lipca 2020 r. zostat spisany protokoét nr 1/VII/2020 odbioru konicowego robét konserwacyjnych urzadzen
wodno-kanalizacyjnych. Natomiast dnia 16 listopada 2020 r. (wptyw do Urzedu 26 listopada 2020 r.)
przediozono sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zestawieniem dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki objete wnioskiem (uwierzytelniona kopia faktury z dowodem jej optacenia)
Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pdzn.
zm.) w powigzaniu z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2017
1., poz. 1875 z p6zn. zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w
drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o
samorzgdzie gminnym, do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Uchwata nr VII/65/2011 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, na ktérg powolywano
si¢ zawierajac powyzsze umowy dotacji nie byta wydana na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne. W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta KuzZnia
Raciborska o wyjasnienie, jakie przestanki zadecydowaty o udzieleniu ww. dotacji, pomimo braku
stosownej uchwaly Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej podjetej w rezimie art. 443 ust. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?

Poproszono takze o wskazanie z imienia, nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby odpowiedzialnej
za opracowanie projektu uchwaty w ww. zakresie.

W odpowiedzi wyjasniono: ,, (...) Udzielanie dotacji Rejonowemu Zwigzkowi Spétek Wodnych w Kuzni
Raciborskiej nastgpowato na podstawie Uchwatly Nr VI1I/65/2011 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej
z dnia 26 maja 2011 roku. Uchwata ta okresla wszystkie przestanki zawarte w art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, czyli zasady udzielenia dotacji, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb
Jjej rozliczania. Jest ona jednak oparta tylko na ustawie o finansach publicznych, a brak jest podstawy
prawnej Prawa wodnego, co jest jedyng wadq prawng obecnie funkcjonujgcej uchwaly. Jak

wspomniano wyzej, uchwata obowigzuje od 2011 roku i kazdego roku na jej podstawie byly udzielane
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dotacje, ktdre nie budzily zastrzezeh organdow kontrolnych. Stqd tez mozna wnioskowac¢, ze uchwata pod
wzgledem merytorycznym nie budzi zastrzezen. Uchwala z obowigzujgcg podstawq prawng zostanie
podjeta w najblizszych miesigcach. Osobg odpowiedzialng za realizacje zadan we wspdlpracy z
Rejonowym Zwigzkiem Spétek Wodnych w Kuzni Raciborskiej jest Pani (...), Inspektor w Referacie
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.,,

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéow wydatkow.

Zgodnie z § 121 ust.1 w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia, tekst aktu prawa miejscowego,
podobnie jak tekst rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od podania podstawy prawnej, tzn. przepisu ustawy
upowazniajacego do jego wydania.

Jak wskazuje sie w doktrynie, powotanie podstawy prawnej spelnia dwie podstawowe funkcje:
legitymizuje akt wykonawczy, poniewaz wskazuje, ze do jego wydania ustawodawca udzielit
upowaznienia oraz informuje, iz dany akt wykonawczy jest zwigzany nie tylko kompetencyjnie, ale
takze tematycznie i funkcjonalnie z ustawa upowazniajaca.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 z pdzn. zm.), do zadan wojta nalezy w szczegolnosci m.in. przygotowywanie projektow
uchwal rady gminy. Z zasady og6lnej sformutowanej w art. 53 ust.1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U z 2017, poz. 2077 z pézn. zm.) wynika, ze za calos¢ gospodarki
finansowe;j jest odpowiedzialny kierownik jednostki.

b. Dotaciji celowej dla Ochotniczych Strazy Pozarnych udzielonych w 2020 r. na zakup opalu oraz

sprzetu i umundurowania.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentéw: wniosku o udzielenie dotacji,
umoéw dotacyjnych, rozliczeni dotacji; analityki do konta 224, 810 i 130, budzetu Gminy Kuznia
Raciborska.

Dotacje dla Ochotniczych Strazy Pozarnych przyznawane sg na podstawie art. 32 ust. 2 i ust. 3b ustawy
z dn. 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372 z p6zn. zm.). Koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarne;
ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywal
ochotniczym strazom pozarnym srodki pieni¢zne w formie dotacji.

W zalgczniku nr 4 do uchwaly Nr XV/128/2019 Rady Miejskiej Kuznia Raciborska z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020 r. - ,,Plan dotacji do przekazania w roku 20207,
zabezpieczono $rodki finansowe na zakup opatu do ogrzewania pomieszczen wykorzystywanych na
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potrzeby OSP oraz na zakup sprzetu i umundurowania na potrzeby OSP w zakresie zabezpieczenia
gotowosci bojowej w kwocie 100.000,00 zt (dziat 754 ,,Bezpieczefstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdzial 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”, paragraf 2820 ,Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”).
Dotacj¢ na opal przyznano na taczng kwote 68.250,00 zi:

- OSP Kuznia Raciborska w wysokosci 15.750,00 zt

- OSP Rudy w wysokosci 12.750,00 zt

- OSP Turze w wysokosci 11.250,00 zt

- OSP Ruda Kozielska w wysokosci 14.250,00 zi

- OSP Jankowice w wysokosci 14.250,00 zt

Dotacje na sprzet przyznano na taczng kwote 16.000,00 zt:

- OSP KuZnia Raciborska w wysokosci 2.000,00 zt

- OSP Rudy w wysokosci 2.000,00 zt

- OSP Turze w wysokosci 2.000,00 zi

- OSP Ruda Kozielska w wysokosci 2.000,00 zt

- OSP Jankowice w wysokosci 2.000,00 zt

- OSP Budziska w wysokosci 2.000,00 zt

- OSP Ruda w wysokosci 2.000,00 zt

- OSP Siedliska w wysokosci 2.000,00 zt

Zgodnie z nizej wymienionymi umowami zleceniodawca udziela Ochotniczym Strazom Pozarnym
dotacji celowej w kwocie zgodnej z wnioskiem, na podstawie art. 32 ust. 2 i ust. 3b ustawy z dn. 24
sierpnia 199 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372 z p6zn. zm.). Zgodnie z § 5
ww. umowy $rodki z dotacji moga by¢é wykorzystane nie pdzniej niz do 30 listopada 2020 r.
Zleceniobiorca jest obowigzany do dnia 10 grudnia 2020 r. do rozliczenia udzielonej dotacji oraz zwrotu
niewykorzystanej kwoty. Kwoty wszystkich dotacji zostaly wykorzystane w catosci.

OSP Kuznia Raciborska

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup opatu z dn. 12 maja 2020 r. na kwot¢ 15.750,00 zt. Umowe nr.
GCZK.5540.12.2020 zawarto w dniu 14 maja 2020 r. pomiedzy Gming KuzZnia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Strazg Pozarng w KuzZni Raciborskiej. Dotacje

wyplacono w dniu 26 maja 2020 r. OSP w Kuzni Raciborskiej przedlozyto sprawozdanie z
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wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (F-ra 3/10/2020 z dnia 6 pazdziernika 2020 r. na kwote 7.499,93
zl oraz F-ra 19/11/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. na kwote 8.250,19 z}).

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwote 2.000,00 zt.
Umowe nr. GCZK.5540.2.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomigdzy Gming KuZnia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotniczg Straza Pozarng w Kuzni Raciborskiej. Dotacje
wyplacono w dniu 20 maja 2020 r. OSP w Kuzni Raciborskiej przedtozyto sprawozdanie z
wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (FS 20/05/109 z dnia 13 maja 2020 r. na kwote 914,85 zt oraz
F/001923/20 z dnia 12 listopada 2020 r. na kwote 16.000,00 z1).

OSP Rudy

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup opatu z dn. 12 maja 2020 r. na kwote 12.750,00 zt. Umowe nr.
GCZK.5540.11.2020 zawarto w dniu 14 maja 2020 r. pomiedzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Straza Pozarna w Rudach. Dotacj¢ wyptacono w dniu
26 maja 2020 r. OSP w Rudach przedtozyto sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (F-
ra 13/06/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r. na kwote 12.750,18 z1).

Whniosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwotg 2.000,00 zt.
Umowe nr. GCZK.5540.4.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomi¢dzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotniczg Straza Pozarna w Rudach. Dotacje wyptacono w dniu
20 maja 2020 r. OSP w Rudach przedtozyto sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z fakturami
(FV 3290/0P0/2020 z dnia 4 wrzes$nia 2020 r. na kwote 2.091,00 zl).

OSP Turze

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup opatu z dn. 12 maja 2020 r. na kwote 11.250,00 zl. Umowe nr.
GCZK.5540.13.2020 zawarto w dniu 14 maja 2020 r. pomi¢dzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotniczg Straza Pozarng w Turzu. Dotacj¢ wyplacono w dniu

26 maja 2020 r. OSP w Turzu przedlozyto sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (F-
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ra 9/11/2020 z dnia 16 listopada 2020 r. na kwote 5.685,04 zt oraz F-ra 20/11/2020 z dnia 26 listopada
2020 r. na kwote 5.565,04 zt).

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwote 2.000,00 zt.
Umowg nr. GCZK.5540.08.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomiedzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotniczg Strazg Pozarng w Turzu. Dotacje wyptacono w dniu
20 maja 2020 r. OSP w Turzu przedtozylto sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (F-
ra 06245/FA/2020 z dnia 14 wrzes$nia 2020 r. na kwote 699,00 zt oraz F-ra KAT/0455/10/20/FVS z dnia
14 pazdziernika 2020 r. na kwote 1.301,00 z1).

OSP Ruda Kozielska

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup opalu z dn. 12 maja 2020 r. na kwote 14.250,00 zi. Umowe nr.
GCZK.5540.10.2020 zawarto w dniu 14 maja 2020 r. pomiedzy Gming KuZnia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Strazg Pozarng w Rudzie Kozielskiej. Dotacje
wyplacono w dniu 26 maja 2020 r. OSP w Rudzie Kozielskiej przedtozyto sprawozdanie z
wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (F-ra 24/11/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. na kwote 14.250,47
zh).

Whniosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowe;j jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwote 2.000,00 zt.
Umowg nr. GCZK.5540.6.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomiedzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Strazg Pozarng w Rudzie Kozielskiej. Dotacje
wyptacono w dniu 20 maja 2020 r. OSP w Rudzie Kozielskiej przedlozylo sprawozdanie z
wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (FS 4748/0P0/2020 z dnia 24 listopada 2020 r. na kwote
2.000,00 zt).

OSP Jankowice

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowe;j jednostki ochrony

przeciwpozarowej — zakup opalu z dn. 12 maja 2020 r. na kwotg 14.250,00 zl. Umowe nr.
GCZK.5540.9.2020 zawarto w dniu 14 maja 2020 r. pomiedzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie

p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Straza Pozarng w Jankowicach. Dotacje wyptacono
‘%ip)‘\x\}
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w dniu 26 maja 2020 r. OSP w Jankowicach przedtozyto sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z
fakturami (F-ra 47/20 z dnia 8 lipca 2020 r. na kwote 14.250,00 zt).

Whniosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwote 2.000,00 z1.
Umowe nr. GCZK.5540.7.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomi¢dzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotniczg Straza Pozarna w Jankowicach. Dotacje¢ wyptacono
w dniu 20 maja 2020 r. OSP w Jankowicach przedtozyto sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z
fakturami (FA 2609/11/2020/RAC z dnia 25 listopada 2020 r. na kwote 780,00 zi, FA
2110/09/2020/RAC z dnia 25 wrze$nia 2020 r. na kwote 170,00 zi, F-ra 3459/0P0/2020 z dnia 15
wrzeénia 2020 r. na kwote 244,77 z4, F-ra 2111/09/2020/RAC z dnia 25 wrzesnia 2020 r. na kwotg 79,97
zl oraz F-ra 17/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r. na kwote 800,00 z1).

OSP Budziska

Whniosek o udzielenie dotacji na wydatki biezgce na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwotg 2.000,00 zt.
Umowe nr. GCZK.5540.1.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomigdzy Gming Kuznia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Straza Pozarng w Jankowicach. Dotacj¢ wyptacono
w dniu 20 maja 2020 r. OSP w Budziskach przedtozylo sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z
fakturami (F-ra 328/20/11/F z dnia 25 listopada 2020 r. na kwotg 840,00 zt, F-ra 112/06/2020 z dnia 08
czerwca 2020 r. na kwote 1.220,00 zl).

OSP Ruda

Whniosek o udzielenie dotacji na wydatki biezace na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwote 2.000,00 zt.
Umowe nr. GCZK.5540.5.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomigdzy Gming KuZnia Raciborska
reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Straza Pozarng w Rudzie. Dotacje¢ wyptacono w dniu
20 maja 2020 r. OSP w Rudzie przedtozyto sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z fakturami (F-
ra KAT/0275/08/20/FVS z dnia 11 sierpnia 2020 r. na kwote 2.144,14 z}).

OSP Siedliska

Whiosek o udzielenie dotacji na wydatki biezgce na zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej — zakup sprzetu i wyposazenia osobistego z dn. 6 maja 2020 r. na kwote 2.000,00 zi.

Umowe nr. GCZK.5540.3.2020 zawarto w dniu 8 maja 2020 r. pomigdzy Gming Kuznia Raciborska
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reprezentowang przez p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska przy kontrasygnacie
p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta a Ochotnicza Straza Pozarng w Siedliskach. Dotacje wyptacono w
dniu 20 maja 2020 r. OSP w Siediskach przedlozylo sprawozdanie z wykorzystanej dotacji wraz z
fakturami (F-ra KAT/0292/08/20/FV'S 2609/11/2020/RAC z dnia 24 sierpnia 2020 r. na kwote 1.225,30
zl, F-ra FV/559/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. na kwote 765,00 zl).

c) Dotacji dla niepublicznej Spotecznej Szkoty Podstawowej w Budziskach prowadzonej przez

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Budziska udzielonej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika

2017 1. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pdzn. zm.).

Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej Uchwatg nr XL./359/2018 z dnia 6 marca 2018 r. okreslita

tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania
dotacji z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli i szkét podstawowych prowadzonych na terenie
Gminy Kuznia Raciborska przez podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych.

Uchwata ta regulowala nastepujgce kwestie:

- dotacji udziela si¢ na wniosek 0s6b prowadzacych jednostki dotowane, o ktérych mowa
w § 1 zawierajacy planowang liczbe uczniéw, ztozony w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji,

- osoba prowadzaca dotowany podmiot, sktada w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, z tym ze w
miesigcu grudnia do 5 grudnia, informacje o faktycznej liczbie uczniéw lub wychowankow, ustalong na
podstawie dokumentacji przebiegu nauczania wg stanu na pierwszy dzien danego miesigca, na ktory
udzielana jest dotacja.

- kwoty dotacji udzielonej w danym roku budzetowym podlegaja rozliczeniu poprzez przedstawienie
pisemnego rozliczenia przez osob¢ prowadzaca dotowany podmiot w terminie do 15 stycznia
nastepnego roku, po roku udzielenia dotacji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw: wniosku o udzielenie dotacji;
informacji o liczbie uczniéw, rocznego rozliczenia dotacji; analityki do konta 224 i 130, budzetu Miasta
Kuznia Raciborska.

Ustalono, ze wniosek o udzielenie dotacji zostal ztozony w dniu 19 wrzesnia 2019 r. (wptyw do Urzedu
w dniu 23 wrzesnia 2019 r.) tj. w terminie oraz na wzorze wskazanym uchwatg Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej Uchwata nr X1./359/2018 z dnia 6 marca 2018 r. Spoleczna Szkota Podstawowa w
Budziskach przedktadata miesi¢czne informacje o aktualnej rzeczywistej liczbie uczniéw w 2020 r.:

- w styczniu wykazano 111 uczniéw, w tym 5 ucznidéw z niepetnosprawnos$ciag — przekazano dotacje w

wysokosci 134.728,54 zi, S5 (}M‘
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- w lutym wykazano 110 uczniéw, w tym 4 uczniéw z niepelnosprawnoscig — przekazano dotacje w
wysokosci 133.609,33 zi,

- w marcu wykazano 110 ucznidw, w tym 4 ucznidw z niepelnosprawnoscig — przekazano dotacje w
wysokosci 133.609,33 zi,

- w kwietniu wykazano 110 ucznidéw, w tym 4 uczniéw z niepelnosprawnoscia — przekazano dotacje w
wysokosci 133.609,33 zl,

- w maju wykazano 110 uczniow, w tym 4 uczniéw z niepelnosprawnoscia — przekazano dotacje w
wysokosci 143.291,76 zi,

- w czerweu wykazano 110 uczniéw, w tym 4 uczniéw z niepelnosprawnoscig — przekazano dotacje w
wysokos$ci 143.291,76 zi,

- w lipcu wykazano 110 uczniéw, w tym 4 uczniéw z niepelnosprawnoscia — przekazano dotacje w
wysokosci 143.291,76 zi,

- w sierpniu wykazano 110 uczniéw, w tym 4 uczniéw z niepetnosprawnoscia — przekazano dotacj¢ w
wysokosci 143.291,76 zl,

- we wrzesniu wykazano 105 uczniéw, w tym 4 uczniéw z niepetnosprawnoscig — przekazano dotacje
w wysokosci 133.008,26 zt,

- w pazdzierniku wykazano 105 uczniéw, w tym 4 uczniéow z niepelnosprawnoscia — przekazano dotacje
w wysokosci 133.701,47 zi,

- w listopadzie wykazano 105 uczniéw, w tym 4 uczniéw z niepelnosprawnoscig — przekazano dotacj¢
w wysokosci 133.701,47 zl,

- w grudniu wykazano 105 uczniéw, w tym 4 uczniéw z niepetnosprawnoscig — przekazano dotacje w
wysokosci 133.701,47 z1,

Kwoty dotacji zostaly naliczone na podstawie metryczki subwencji o§wiatowej za 2019 1 2020 r. oraz
wyplacone na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji.

Kwoty dotacji zostaly wniesione w terminach wskazanych regulacjami prawnymi.

W dniu 11 stycznia 2021 r. (wptyw do urzgdu 15 stycznia 2021 r.) dotowany podmiot ztozyt rozliczenie
z dotacji za 2020 r. Laczna kwota otrzymanej i rozliczonej dotacji wynosita 1.160.446,79 zt. Kwota
104.120,58 zt niewykorzystanej dotacji zostata zwrécona na rachunek bankowy Gminy w dniu 25
stycznia 2021 r.

W okresie od 19 do 22 stycznia 2021 r. zostata przeprowadzona kontrola udzielonej Szkole Podstawowe;j
na 2020 r. dotacji. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia ORS0.0052.1.2021 z

dnia 18 stycznia 2021r. Dotyczyta prawidlowego wykorzystania dotacji udzielonych przez Gming
e
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Kuznia Raciborska oraz prowadzenia biezacej i rzetelnej ewidencji ksiegowej. Protokét z dnia 28
stycznia 2021 r. Nie wydano zalecen i rekomendacji.

Akta kontroli nr AK/610/4/22/111.2.3.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/111.2.3.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.4. Wydatki z tytulu dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Kontrolg objeto terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach oraz innych placéwkach
o$wiatowych, prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego — Gmina KuZnia Raciborska
oraz terminowos¢ przedktadania tych sprawozdan odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 z pézn. zm.). Sprawdzeniu
poddano sprawozdania za lata 2018-2022.

W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan — uwag nie wniesiono.

W zakresie terminowosci ich przekazywania odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta
Nauczyciela ustalono, ze sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za rok 2018, ktére zostato sporzadzone 18 stycznia
2019 r., zostato przekazane ww. jednostkom w dniu 4 lutego 2019 . tj. 13 dni po ustawowym terminie.
Sprawozdanie zostalo przekazane po terminie:

- Regionalnej Izbie Obrachunkowej,

- Radzie Miejskiej w Kuzni Raciborskiej,

- Oddzialowi Migdzygminnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Raciborzu,

- ZSZ7 ,Solidarno$¢” Pracownikdéw Os$wiaty w Raciborzu,

- Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Jana III Sobieskiego w Rudach,

- Dyrektorowi Szkoly Podstawowej im. Jana Wawrzynka w Kuzni Raciborskiej

- Dyrektorowi Przedszkola w Rudach,

- Dyrektorowi Przedszkola nr 1 w Kuzni Raciborskiej z oddziatlem zamiejscowym w Turzu,

- Dyrektorowi Przedszkola nr 2 w Kuzni Raciborskie;.

Sprawozdanie za rok 2020, ktore zostato sporzadzone 20 stycznia 2021 r. zostato przekazane:

w dniu 3 lutego 2019 r. tj. 7 dni po ustawowym terminie:

- Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j,

- Radzie Miejskiej w Kuzni Raciborskie;j,

- Oddzialowi Migdzygminnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Raciborzu,
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- Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Jana III Sobieskiego w Rudach,
- Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Jana Wawrzynka w Kuzni Raciborskie;j,
- Dyrektorowi Przedszkola nr 2 w Kuzni Raciborskie;.
- Dyrektorowi Przedszkola nr 1 w Kuzni Raciborskiej z oddziatem zamiejscowym w Turzu,
- Dyrektorowi Przedszkola w Rudach sprawozdanie za rok 2020, ktére zostato sporzadzone 20 stycznia
2021 r. zostalo przekazane w dniu 20 lutego 2019 r. tj. 24 dni po ustawowym terminie.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie¢ do Kierownika Referatu Edukacji, Sportu
i Promocji z zapytaniem o zaistniatg sytuacje. W odpowiedzi czytamy: , (...) sprawozdanie za 2018 rok,
ktére zostalo sporzgdzone w styczniu 2019 roku, zostalo sporzqdzone w terminie do 10 lutego, zgodnie
z art. z art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189
z pézn. zm). Informacja, wystana do RIO, a takze do organu stanowiqgcego, dyrektorow szkdt i zwigzkéw
zawodowych zawierala juz takze informacje o wyplacie nauczycielom dodatku uzupetniajgcego.
Dodatek zostal wyplacony do 31 stycznia i po otrzymaniu potwierdzenia ze szkét w/w informacje zostaty
wystane. Ze wzgledu na koniecznosé przeprowadzki referatu Edukacji, Sportu i Promocji z budynku przy
ZGKiM do budynku Urzedu Miejskiego z powodu zalania pomieszczer wyliczenia potrzebne do
przygotowania sprawozdania byly robione juz wczesniej, po otrzymaniu danych ze szkél. Wymagaly one
takze korekty i dodatkowych wyjasnien.

W 2020 roku sprawozdania przygotowywane byly przez placéwki w czasie zmiany oprogramowania
finansowo-ksiggowego, zmian osobowych na stanowisku glownych ksiggowych oraz w czasie pracy
zdalnej zwiqzanej z pandemiq koronawirusa. Po ustaleniu wysokosci poniesionych wydatkow i
obliczeniu dodatku, a takze korekt placéwki dostaly dopiero 27 stycznia 2020 roku ostateczng wersjg
dodatku do wyplaty. Dodatek zostal wyptacony do 31 stycznia. Na przestanych do RIO, a takze do
organu stanowigcego, dyrektoréw szkot i zwiqzkéw zawodowych informacjach zostata uwzgledniona
takze ta. Przyjelam, ze poprawnq datq sporzqdzenia sprawozdania jest ostateczna informacja po
analizie i wyplacie dodatku, ktéra musi by¢ do 10 lutego i od tej ostatecznej daty liczy si¢ 7 dni na
przekazanie informacji. Ze wzgledu na niewielki sktad osobowy referatu ED, a takze na kumulacje wielu
spraw na poczqtku roku sprawozdanie powstaje w czesciach i w dluzszym czasie.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie i przekazanie sprawozdania jest kierownik referatu Edukacji,
Sportu i Promocji (...)".

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22017 r., poz. 1189 z pdzn. zm.) organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalne;
izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
: 6 |, 3o
L f

|
A

u.{) \ v /\"\/v
\v



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/4/3/2022

dyrektorom szkél prowadzonych przez t¢ jednostk¢ oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli.

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego opracowywano na podstawie danych przygotowanych (oraz przekazanych do Referatu
Edukacji Sportu i Promocji) przez 5 jednostek o$wiatowych. Sprawozdania za lata 2018-2021 sporzadzit
Kierownik Referatu Edukacji Sportu i Promocji w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej. Zostaty
one zatwierdzone przez p. Pawla Macha - Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

Ustalono, ze w Gminie Kuznia Raciborska w latach 2018 i 2020 roku wystapily przestanki do
wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego. W 2018 r. nauczycielom na stopniu awansu
zawodowego nauczyciele stazysci w wysokosci 17.665,87 zL. oraz nauczycielom na stopniu awansu
zawodowego nauczyciele mianowani w wysokosci 5.787,52 zt. W 2020 r. nauczycielom na stopniu
awansu zawodowego nauczyciele dyplomowani w wysokosci 30.952,94 zt.

Dodatek wyplacony byt nauczycielom dyplomowanym w dniach od 22 do 23 stycznia
2019 . oraz od 28 do 29 stycznia 2021 r. Zgodnie z wyjasnieniami p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska: , Srednie wynagrodzenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego jest obliczane przez ksiggowe w szkole z wykorzystaniem programu komputerowego
generujgcego karty wynagrodzenia nauczycieli zawierajgce faktyczne wydatki poniesione na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu oraz karty zatrudnienia zawierajqgce
Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Zbiorcze dane ze szkoly sq przekazywane do Referatu Edukacji, Sportu i Promocji w Urzedzie Miejskim
w Kuzni Raciborskiej. Na podstawie dokumentacji przekazanej ze szkdl dokonywana jest analiza
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do
wysokosci  Srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Na podstawie przekazanej ze szkét dokumentacji
sporzqdzane jest sprawozdanie. W przypadku nieosiggniecia w roku podlegajgcym analizie wysokosci
Srednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego wyliczana jest kwota
Jednorazowego dodatku na podstawie kart etato-wynagrodzenia. Kwoty przekazywane sq do
poszczegdlnych placéwek i wyplacane do 31 stycznia. Od 2021 roku. ksiggowosé szkél, place i finanse
prowadzone sq w jednolitym oprogramowaniu nad ktorym nadzér finansowy ma takze Gmina. Z
programu generowane byly informacje o strukturze zatrudnienia i faktycznie poniesionych wydatkach
w poszczegolnych placéwkach. Referat Edukacji, Sportu i Promocji Scisle wspdipracuje z dyrektorami
Jednostek oswiatowych i ksiegowymi przy analizowaniu wydatkéw, wzajemnej kontroli poprawnosci
danych w sprawozdaniu. o )
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Ponadto wyjasniono: ,,W placowkach prowadzonych przez Gming Kuznia Raciborska w latach 2018-
2022 Nagréd Ministra Edukacji Narodowej nie bylo. W tych okresie nauczyciele otrzymali dwie
Nagrody Slgskiego Kuratora Oswiaty. Od 2019r. wyplacono 8 tzw.: ,, dodatkéw na start”. Z posiadanej
dokumentacji wynika, ze nie byly uwzgledniane w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli w roku podlegajgcym analizie w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli.”

Po dokladnej analizie przedstawionych do kontroli zestawien faktycznych wydatkoéw
poniesionych na wynagrodzenia (wszystkich nauczycieli w danym stopniu awansu) zwrdcono si¢ do
Kierownika Referatu Edukacji Sportu i Promocji w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej o
wyjasnienie: Jakie sktadowe wynagrodzenia zostaty ujete w wierszu o nazwie "inne dodatki wynikajace
z regulaminu wynagrodzenia nauczycieli dot. warunkéw pracy" w tabeli dotyczacej faktycznych
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia: w 2020 roku:

- Szkota Podstawowa w Rudach nauczyciel stazysta 4.349,24 zI, nauczyciel dyplomowany 7.847,37 zi,
- Przedszkole nr 1 1.000,00 zt nauczyciel stazysta

W jaki sposob liczona jest struktura zatrudnienia w przypadku gdy nauczyciel nie przepracowal calego
roku, za ktory sporzadzane jest ww. sprawozdanie.

Prosze o wskazanie z imienia, nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby odpowiedzialnej za
sporzadzanie ww. sprawozdan do jednostek wymienionych w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.
W odpowiedzi p. Kierownik wyjasnia: ,, (...) Po uzyskaniu wyjasnien ze strony Gtéwnych Ksiegowych
w placéwkach, w wierszu o nazwie "inne dodatki wynikajqce z regulaminu wynagrodzenia nauczycieli
dot. warunkéw pracy" w Przedszkolu nr 1 w kwocie 1000,00 zt zostalo ujete swiadczenie na start.
Poprzedni program placowy, z ktérego korzystalo Przedszkole, blednie ujmowal dany sktadnik
wynagrodzen w faktycznych wydatkach poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow.
Niestety nie zostalo to zauwazone wczesniej. Nie zauwazyla tego ani poprzednia Gtéwna Ksiegowa ani
ja. Nowy program placowy nie ujmuje juz tego skladnika w faktycznych wydatkach poniesionych na
wynagrodzenia dla nauczycieli.

Jesli chodzi o stazystéw za rok 2020 w Rudach, wedlug informacji Gtéwnej Ksiegowej, kwota 2 349,24
to wyplacony ekwiwalent za niewykorzystany urlop, a 2 000,00 to Swiadczenie na start. Natomiast 7
847,37 zt u nauczycieli dyplomowanych to wyplacone ekwiwalenty za niewykorzystany urlop. Poprzedni
program placowy, z ktérego korzystata Szkola Podstawowa w Rudach, blednie ujmowat dany sktadnik
wynagrodzen w faktycznych wydatkach poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow.

Niestety nie zostalo to zauwazone wczesniej. Nie zauwazyla tego ani poprzednia Gtowna Ksiggowa ani
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Etaty sq przeliczane proporcjonalnie do faktycznie przepracowanego czasu. Przy ustalaniu
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sig liczby etatéw nauczycieli,
proporcjonalnie do okreséw, w ktdrych pobierali zasilek chorobowy, Swiadczenie rehabilitacyjne Iub
zasilek opiekunczy.

Nie uwzglednia si¢ réwniez, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie wyplacono wynagrodzenia,
liczby etatow nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktdrych nie przystuguje
wynagrodzenie.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie i przekazanie sprawozdania jest kierownik referatu Edukacyi,
Sportu i Promocji (...)"

Zgodnie z powyzszym wyjasnieniem $wiadczenia na start dla trzech nauczycieli zostaly ujete w
sprawozdaniach za 2020 z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

Zgodnie z art. 53a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2018 1. poz. 967
z pozn. zm.) Nauczyciel stazysta odbywajacy staz na stopien nauczyciela kontraktowego otrzymuje
jednorazowe $wiadczenie na start w wysokosci 1000 zt. Swiadczenia tego, nie uwzglednia si¢ przy
obliczaniu kwot wydatkowanych na S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3.

Zawyzenie wynagrodzen poniesionych na wynagrodzenie nauczycieli stazystdw nie
spowodowalo zaistnienia okolicznosci powodujacych konieczno$é wyptaty dodatku uzupelniajacego dla
nauczycieli danych stopni awansu zawodowego, gdyz osiggni¢te wynagrodzenia (bez $wiadczenia na
start) nauczycieli na stopniu awansu zawodowego stazysci nadal byly na poziomie wyzszym niz $rednie
wynagrodzenia okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

W trakcie kontroli ustalono takze, ze zgodnie z przedlozong do kontroli dokumentacja, tj. informacjg o
strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia
analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela ztozong przez jednostki o$wiatowe
za 2020 r., suma kwot wynikajacych z tych informacji r6zni si¢ od kwot wykazanych w sprawozdaniu
za 2020 r.

W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika Referatu Edukacji Sportu i Promocji o wyjasnienie:
Dlaczego w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2020 rok,

wykazano w kolumnie 9 faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia na stopniu awansu

zawodowego: m\jv\,j
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- nauczyciele stazySci w wysokosci 177.755.78 zt skoro z przedtozonej przez jednostki o$wiatowe
dokumentacji wynika, ze kwota ta wynosita 176.344,28 zi, r6znica - 1.411,50 zi;

- nauczyciel mianowany w wysokosci 493.697.00 zt skoro z przedlozonej przez jednostki oswiatowe
dokumentacji wynika, ze kwota ta wynosita 489.178,20 zt, r6znica - 4.518,80 zt;

- nauczyciel dyplomowany w wysokosci 5.170.917.30 zt skoro z przedlozonej przez jednostki
o$wiatowe dokumentacji wynika, ze kwota ta wynosita 5.160.969,74 zt, r6znica — 9.947,56 z1?

Czy ww. roznice miaty wplyw na wyplate jednorazowego dodatku dla nauczycieli? Jesli tak, prosze
poda¢ na jakim stopniu awansu zawodowego oraz w jakiej kwocie.

Jezeli powyzsze rdznice wynikaly z dokumentacji nie przedtozonej dotychczas do kontroli, prosze o
udokumentowanie, w kserokopiach potwierdzonych za zgodnos¢, ww. réznic.

W odpowiedzi p. Kierownik wyjasnia: ,,(...) W sprawozdaniu z wysokosci sSrednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Jjednostke samorzgdu terytorialnego za 2020 rok w kolumnie 9 faktycznie poniesione wydatki na
wynagrodzenia na poszczegolnych stopniach awansu pomylkowo wpisano sume z dokumentacji
placowek 177 755,78 zt zamiast 177 732,58 zl (rdznica 23,2). Na pozostalych stopniach awansu
wpisano w sprawozdaniu wpisano poprawne dane. Roznice w dokumentacji przekazanej przez placéwki
a w sprawozdaniu powstaly przez kilkukrotne przesylanie danych i zly opis ostatecznej wersji. Zwigzane
to bylo ze zmiang oprogramowania ksiggowo-placowego oraz zmianami na stanowisku glownej
ksiggoweyj.

Blednie zsumowane wynagrodzenie na stopniu awansu zawodowego nauczycieli stazystow nie miato
wplhywu na wysokos¢ wyplaconych dodatkow dla nauczycieli.

W zalgczeniu przekazuje poprawng dokumentacje potwierdzong za zgodnosé¢ z oryginatem.”

Zgodnie z przedlozonymi do kontroli dokumentami (uzupetnionymi o dokumenty przedtozone wraz z
wyzej przytoczonym wyjasnieniem), kwoty z dokumentdw zrédtowych i przedstawione w sprawozdaniu

przedstawiajg si¢ wg ponizszej tabeli:

Stopien awansu zawodowego

Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Przedszkole w
Rudach -
Biktyumie 55.751,24 29.387,19 0,00 499.244,88
poniesione wydatki
Przedszkole nr 1 -
faktycznie 19.411,67 85.096,14 104.042,47 346.468,58
poniesione wydatki
Przedszkole nr 2 -
faktycznie 53.268,33 32.664,92 39.864,22 275.696,95
poniesione wydatki
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SP w Kuzni -

faktycznie 0,00 57.397,86 46.293,38 2.532.286,10
poniesione wydatki

SP w Rudzie -

faktycznie 47.913,04 284.632,09 276.726,15 1.517.220,79
poniesione wydatki

SUMA 176.344,28 489.178,20 466.926,22 5.170.917,30
Kwoty wykazane w

sprawozdaniu za 177.755,78 493.697,00 466.926,22 5.170.917,30
2020 1.

ROZNICA -1.411,50 -4.418,80 0,00 0,00

Zawyzenie wynagrodzen poniesionych na wynagrodzenie nauczycieli stazystow oraz
nauczycieli kontraktowych nie spowodowato zaistnienia okolicznosci powodujacych koniecznosé
wyptaty dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli danych stopni awansu zawodowego, gdyz osiagnigte
wynagrodzenia nauczycieli na stopniu awansu zawodowego stazy$ci oraz kontraktowi nadal byly na
poziomie wyzszym niz $rednie wynagrodzenia okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30a ust. 1, 2 oraz 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. karta nauczyciela (Dz.U. z
2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.) W terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza analize¢ poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. W przypadku nieosiaggnigcia w roku podlegajagcym
analizie wysoko$ci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego ustala kwote
réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w sktadnikach,
o ktéorych mowa wart. 30 ust. 1, a iloczynem S$redniorocznej liczby etatdw nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzef nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku. W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, ktéry podlegat analizie, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysoko$ci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem wysokosci kwoty réznicy, o ktérej mowa w ust.
2, o ile wystapita.

W zakresie wyplaty wynagrodzenia — za dni strajku zorganizowanego przez zwigzki zawodowe
nauczycieli w 2019 r. — nauczycielom szkot i placowek oswiatowych, dla ktoérych organem

prowadzacym jest Gmina KuZnia Raciborska, p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta KuZnia Raciborska
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ztozyl pisemng informacje: ,,(...) Nauczyciele uczestniczgcy w strajku nie mieli wyplaconych
wynagrodzen za dni strajku. Nie bylo rowniez zadnych wyréwnan wynagrodzen lub innych rekompensat
za utracone wynagrodzenie.”

Akta kontroli nr AK/610/4/22/111.2.4.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/111.2.4. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W toku kontroli dlugu publicznego sprawdzeniem objeta zostata sytuacja finansowa Gminy Kuznia
Raciborska w oparciu o wskazniki zadhuzenia, oceng rzetelnosci planowania i prognozowania wartosci
finansowych w latach 2018 do dnia kontroli, jak réwniez rzetelno$ci prezentowania danych w
sprawozdaniach zardbwno budzetowych jak i finansowych.

Zadluzenie Gminy KuZnia Raciborska.

wg stanu na | wg stanu na wg stanu na wg stanu na
31.12.2018 r. 31.12.2019 r. 31.12.2020 r. 30.09.201 r.
1 Kredyty, pozyczki
obligacje  (emisja) 3920236,17 z1 3218 691,90 zt 2316 961,00 zI 1 800 562,00 zt
dlugoterminowe, w
tym:
umowy zaliczane 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
do tytuléw
dluznych
2 | Kredyty , 0,00zt 0,00 zI 0,00zt 0,00 zI
i pozyczki
krétkoterminowe
3 Zobowigzania 0,05 zt 0,00 zt 0,08 zt 0,00 zt
wymagalne
4 Ogélem kwota
N 3920 236,22 zt 3218 691,90 zt 2316 961,08 zt 1 800 562,00 zt
zadluzenia

Prawidlowos$¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Na dzien 1 stycznia 2018 r. saldo zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wynosito 2.103.878,00
zt. Jednostka zrealizowala rozchod z tytutu splaty kredytow i pozyczek w wysokosci 547.030,00 zi,
uzyskujgc przychodow z tytutu kredytu i pozyczek w wysokosci 2.363.388,17 zi. Na dzien 31 grudnia
2018 r. saldo zobowigzan z powyzszych tytulow wynosito 3.920.236,17 zt. W 2019 r. jednostka
zrealizowata rozchody z tytutu kredytéw i pozyczek na kwotg 857.686,17 zt oraz uzyskato przychédd z
tytutu pozyczki w kwocie 158.519,00 zi, tym samym saldo zobowigzan na dzien 31 grudnia 2019 r.
stanowito kwote 3.218.691,00 zt. W roku 2020 r. Gmina zrealizowala jedynie rozchdd z powyzszych
tytutoéw na kwote 901.730,00 zt. Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosil 2.316.961,00 zt.
Wg stanu na dziefi 30 wrzesnia 2021 r. zrealizowano rozchéd w kwocie 516.399,00 zl, przychodu z
tytulu zaciggnietej w 2021 pozyczki nie uzyskano, zatem stan zobowigzan wynosit 1.800.562,00 zt.

N,
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Kontrolg objeto prawidlowos¢ zaciagnigcia w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych, prawidtowo$é zaprowadzonej ewidencji
ksiggowej oraz prawidlowo$¢ wykazania danych o stanie zadtuzenia oraz przychodach i rozchodach w
sprawozdaniach finansowych i budzetowych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie: umoéw kredytéw i pozyczek, uchwat Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwodci ich splaty, uchwal budzetowych
zawierajagcych limity i uchwatl intencyjnych zawierajacych upowaznienia do zaciggniecia ww.
zobowigzan, ewidencji ksiggowej do kont: 134 , Kredyty bankowe”, 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
909 ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”, sprawozdan kwartalnych Rb — NDS i Rb — Z za lata 2018 —
30.09.2021, bilansoéw z wykonania budzetu za lata 2018-2020.

Powyzsze w szczegdlnosci dotyczyto:

1) kredytu dugoterminowego zaciagnigtego w kwocie 1.900.000,00 zt w Banku Spotdzielczym w
Raciborzu, na podstawie umowy nr 1/JST/34/18 r. z dnia 20 grudnia 2018 r. na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
kredytow, na okres od dnia zawarcia umowy do 1 grudnia 2028 r. (wg stanu na dzien 30.09.2021 r.
Gmina posiadala zobowigzanie z powyzszego tytutu na kwote 1.330.012,00 zb);

2) pozyczki dtugoterminowej zaciagnigtej i uruchomionej w kwocie 200.000,00 zt w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie umowy nr
187/2018/36/0OA/poe/P z dnia 18 lipca 2018 r. na dofinansowanie zadania pn. ,,Realizacja Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy KuZnia Raciborska-etap II: rok 2018, z okresem splaty
przewidzianym od dnia 15 czerwca 2019 r. do 15 grudnia 2022 r. (wg stanu na dzien 30.09.2021 r.
Gmina posiada zobowigzanie z powyzszego tytutu na kwote 57.000,00 zt);

3) pozyczki dlugoterminowej zaciagnietej pierwotnie w kwocie 283.260,00 zI po zmianie
skorygowanej do kwoty 277.250,70 zt i uruchomionej do dnia 30.09.2021 r. w kwocie 263.388,17 zt w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie
umowy nr 301/2018/36/OZ/uk/P z dnia 28 listopada 2018 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 5 marca
2019 r. na dofinansowanie zadania pn. ,,Usprawnienie systemu zbierania odpadéw segregowanych z
budynkéw wielorodzinnych na terenie miasta Kuznia Raciborska poprzez inwestycje w reorganizacje
gniazd $mietnikowych”, z okresem sptaty przewidzianym od dnia 30 czerwca 2019 r. do 31 marca 2023
r. (wg stanu na dzien 30.09.2021 r. Gmina posiada zobowigzanie z powyzszego tytulu na kwote
82.310,00 z});

4) pozyczki dtugoterminowej zaciagnigtej i uruchomionej w kwocie 158.519,00 zt w Wojewddzkim

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie umowy nr
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128/2019/36/0Z/si/P z dnia 5 sierpnia 2019 r. na dofinansowanie zadania pn. ,,Likwidacja zagrozenia

poprzez usuniccie odpadéw niebezpiecznych z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub

magazynowania tj. dzialek 129/17 i nr 136/2 potozonych w Jankowicach przy ul. Raciborskiej 20

(k.m.1)”, z okresem splaty przewidzianym od dnia 31 pazdziernika 2019 r. do 31 lipca 2023 r. (wg stanu

na dzien 30.09.2021 r. Gmina posiada zobowigzanie z powyzszego tytutu na kwote 59.519,00 zt);

5) pozyczki dlugoterminowej zaciagnietej w kwocie 177.000,00 zt w Wojewddzkim Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na podstawie umowy nr

200/2021/36/0OA/poe/P z dnia 13 pazdziernika 2021 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 16 grudnia 2021

r. na dofinansowanie zadania pn. ,,Realizacja Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Kuznia

Raciborska-etap I: rok 20217, z okresem splaty przewidzianym od dnia 31 maja 2022 r. do 30 stycznia

2025 r. Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami ww. umowy rozpoczecie zadania, ktérego jedno ze zrodet

dofinansowania stanowila niniejsza pozyczka miato miejsce w dniu 18 marca 2021 r., zakonczenie

przewidziano na 30 listopada 2021 r., po zmianie prowadzonej aneksem nr 1 termin ukoficzenia zadania

skorygowano do dnia 30 czerwca 2022 r. Inne zmiany, bgdace konsekwencjg powyzszego dotyczyly

daty osiagniecia efektu ekologicznego i rzeczowego zadania, ponadto zmianie ulegty warunki wyptaty

I raty pozyczki, zmiany terminéw, kwot i formy wyptaty i tak § 10 ust. 1 umowy o pierwotnym

brzmieniu:

Kwota pozyczki zostanie przelana na rachunek Pozyczkobiorcy prowadzony przez ING Bank Slgski

Spétka Akcyjna nr konta 12 1050 ... w nastgpujqcych terminach i kwotach:

Jednorazowo w kwocie 177.000,00 zt do dnia 22.12.2021 r. na podstawie rozliczenia koricowego.

przyjat brzmienie:

Kwota pozyczki zostanie przelana na rachunek Pozyczkobiorcy prowadzony przez ING Bank Slgski

Spétka Akcyjna nr konta 12 1050 ... w nastepujqcych terminach i kwotach:

1 rata w kwocie 111.000,00 zt zaliczkowo do dnia 15.12.2021 r.

2 rata w kwocie 66.000,00 zt do dnia 15.07.2022 r. na podstawie rozliczenia koricowego.

W zakresie warunkow wyptaty srodkéw zatozono (§ 9 umowy po zmianie)

1. Pozyczkobiorca zobowiqgzuje si¢ dostarczyé w terminie co najmniej 15 dni roboczych przed wyplata
pierwszej raty pozyczki:

Oswiadczenie o gotowosci do modernizacji obiektéw w liczbie i zakresie odpowiadajgcym wysokosci
pierwszej raty dofinansowania.

2. W przypadku niezlozenia dokumentéw warunkujgcych wyplate srodkéw, w terminie trzech miesigcy
od terminu wyplaty kwoty pozyczki — niniejsza umowa wygasa.
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Zatozono w pkt 6 aneksu nr 1, iz pozostate postanowienia umowy w nim niewymienione nie ulegaja
zmianie,

Pierwotne zatozenia umowne (§ 11 ust. 1) zobowiazywaly pozyczkobiorce do splaty pozyczki w
nastepujacych terminach i kwotach:

1 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 31.05.2022 r.

2 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 31.08.2022 r.

3 rataw kwocie 11.800,00 zI do dnia 30.11.2022 r.

4 rata w kwocie 11.800,00 zI do dnia 28.02.2023 r.

S rataw kwocie 11.800,00 zt do dnia 31.05.2023 r.

6 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 31.08.2023 r.

7 rata w kwocie 11.800,00 zI do dnia 30.11.2023 r.

8 rataw kwocie 11.800,00 zt do dnia 29.02.2024 r.

9 rata w kwocie 11.800,00 zi do dnia 31.05.2024 r.

10 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 31.08.2024 r.

11 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 30.11.2024 r.

12 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 28.02.2025 r.

13 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 31.05.2025 r.

14 rata w kwocie 11.800,00 zt do dnia 31.08.2025 r.

15 rata w kwocie 11.800,00 z{ do dnia 30.11.2025 r.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla
kazdego roku objetego prognoza co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia.

Majac na uwadze powyzsze, a w szczegolnosci tre$¢ ww. umowy pozyczki zachowujgcg swoje
pierwotne brzmienie w § 11 Splata pozyczki o uzasadnienie do wprowadzenia w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Kuznia Raciborska przyjetej na lata 2022 - 2032 uchwatg Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej Nr XLIV/342/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. przy uwzglednieniu ostatniej zmiany
wprowadzonej zarzadzeniem nr B.0050.21.2022 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 18
stycznia 2022 r., w kolumnie 5.1. —,,Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow
warto$ciowych” dla roku 2022 taczng wartos¢ z tytutu splaty rat pozyczek i kredytow w kwocie nizszej
0 23.600,00 zt, za§ w roku 2026 przy uwzglednieniu planowanego do zaciggni¢cia w 2022 r. kredytu
(2.940.000,00 zt z okresem sptaty planowanym od roku 2023 r. do 2032 r. w 10 réwnych ratach po

294.000,00 zl) w kwocie wyzszej o 23.600,00 zl oraz o wyjasnienie wraz z ewentualnym

N W

78 '\ K
{ s

L~



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/4/3/2022

udokumentowaniem czy gmina spetnita warunek umowny natozony § 9, celem uruchomienia 1 raty
dofinansowania, zwrdcono si¢ do p. Anny Szostak — Skarbnika Gminy Kuznia Raciborska. Ze ztozonych
wyjasnien czytamy: ,,Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy KuZnia Raciborska przyjetej
na lata 2022 — 2032 Uchwalg Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej Nr XLI1V/342/2021 z dnia 29 grudnia
2021 r., zostaly wprowadzone po konsultacjach oraz na wniosek referatu merytorycznego.

Pismem nr 0S.3026.6.2021 z 17.12.2021 r. Referatu Ochrony Srodowiska wystgpiono z wnioskiem o
dokonanie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w zwigzku z podpisaniem aneksu nr 1 do umowy
pozyczki nr 200/2021/36/0A/poe/P z dnia 13.10.2021 roku na zadanie ,, Ograniczanie Niskiej Emisji dla
Gminy Kuznia Raciborska — etap I: rok 2021. W pismie tym wyszczegdlnione zostaly terminy i wysokosci
splat rat kapitalowych powyzszej pozyczki. Wedlug nowej propozycji splaty o dwie raty pozyczki w
wysokosci 11 800,00 zI kazda (Igcznie 23 600 zl) zmniejszono splate w roku 2022 i o tq samg kwotg
zwiekszono splaty pozyczki w 2026 roku. Z uwagi na bardzo krotki termin do wprowadzenia zmian na
sesje (byl to okres przedswiqteczny z dniami wolnym od pracy), nie analizowano kazdego punktu zapisu
aneksu nr 1 i przyjeto w dobrej wierze, ze splata pozyczki odbywac sie bedzie w terminach przekazanych
przez wydzial merytoryczny. Wobec powyzszego zmiany w harmonogramie splaty powyzszej pozyczki
wprowadzono do Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwalono na sesji 29.12.2021 roku.

Ponadto, zgodnie z § 9 aneksu nr 1 z dnia 16.12.2021r. do umowy 200/2021/36/0A/poe/P z dnia
13.10.2021 r., w dniu 14.01.2022 r. zostal ztozony wniosek o zmniejszenie kwoty pierwszej raty pozyczki
w formie zaliczki w kwocie 105.000,00 zt wraz z oSwiadczeniem o gotowosci do 35 wykonanych
modernizacji. Zwiqzane jest to z tym, iz na dwéch nieruchomosciach byt bardzo dtugi czas oczekiwania
na nowe zrédto ciepla, w zwigzku z czym gmina nie byta w stanie wykazac¢ gotowosci do 37 modernizacji
jak zakladano w aneksie nr 1. Do zlozonego przez gming wniosku zostanie przygotowany aneks nr 2 ze
zmiang kwoty pierwszej raty pozyczki w formie zaliczki. W zalqczeniu przesylam skan wniosku wraz z
o$wiadczeniem i harmonogramem wyplat i sptat pozyczki.

Jednoczesnie informuje, ze w momencie sporzgdzania propozycji wyplat i sptat pozyczki opierano sig na
obecnie obowigzujgcych zasadach udzielania dofinansowania ze Srodkéw WF OSIGW w Katowicach,
zgodnie z informacjq uzyskang z WF OSIGW w Katowicach, iz jest to dokument na podstawie ktdrego
nalezy bazowaé. Zgodnie z tymi zasadami w Tablicy 1. Zasady udzielania pozyczek 1.4.1.d) splata
pozyczki rozpoczyna sig nie wezesniej niz 6 miesigcy po terminie zakonczenia zadania, tj. 30.06.2022 r.,
zgodnie z aneksem nr 1.

Przywolane w wyjasnieniach Zasady udzielania dofinansowania ze Srodkow WFOSiGW w Katowicach

zamieszczone sg na ogolnodostepnej stronie internetowej Funduszu.

Y oS

;{ ” 79 h1 I



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK-610/4/3/2022

A idgc dalej wszystkie powyzszej wymienione zobowigzania, zaciggniete zostaly w granicach
upowaznienia oraz limitu zobowigzan okreslonego przez Rad¢ Gminy Kuznia Raciborska oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii 0 mozliwosci ich sptaty wydanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w
Katowicach.

W zakresie prawidlowo$ci wykazania przedmiotowych zobowigzan w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdawczosci, o ktérej mowa powyzej, jak i w zakresie terminowosci ich regulowania, uwag nie
whniesiono.

Ponadto ustalono, iz Gmina Kuznia Raciborska zawarla w ING Bank Slaski S.A. z siedziba
w Katowicach w dniu 7 wrze$nia 2021 r. umowe o kredyt w rachunku bankowym nr
JST/852/2021/00003755/00 z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetowego, od dnia udostepnienia d dnia 31.12.2021 r., do wysokosci 1.000.000,00 zt.
Zaciggnigcie ww. zobowigzania miato umocowanie w uchwale budzetowej Gminy Kuznia Raciborska,
miescito si¢ w zaplanowanych limitach zobowiazan, jak i prawidlowo wykazane zostato w ewidencji i
sprawozdawczoSci.

Jednostka, w okresie objetym kontrola, nie stosowata niestandardowych operacji finansowych, ktére
miaty wptyw na poziom dtugu publicznego.

Udzielone poreczenia i gwarancje.

W latach objetych kontrola tj. 2016-I kwartat 2020, Gmina KuzZnia Raciborska nie udzielala poreczen
ani gwarancji.

Sprawdzeniu poddano natomiast prawidtowosé¢ wykazania w ewidencji ksiegowej na koncie 935
»Gwarancje i porgczenia z tytutu pozyczek™ oraz sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-28S za okres tj. 2018-
2020 r. danych w zakresie czynnego porgczenia udzielonego w dniu 9 listopada 2009 r. przez Gming
Kuznia Raciborska Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach za zobowigzania Gminnego Przedsigbiorstwa Wodociagdéw i Kanalizaciji Sp. z 0.0. w Kuzni
Raciborskiej wynikajace z umowy pozyczki nr 98/2008/36/OW/ok/st/P, gdzie poreczenie obejmowato
kwote kapitatu do wysokosci 1.500.000,00 zt wraz z odsetkami, karami umownymi i kosztami i
obowigzywalo do 31.12.2020 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Udzielone pozyczki.

W latach objetych kontrolg tj. 2018- 2021, Gmina Kuznia Raciborska pozyczek nie udzielata.
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Zobowigzania wymagalne.

W kontrolowanym okresie zobowigzania wymagalne, zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-
Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji Urzedu Gminy Kuznia
Raciborska nie wystapity.

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia.

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kuznia
Raciborska przyjetej na lata 2022 - 2032 uchwala Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej Nr
XLIV/342/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. przy uwzglednieniu ostatniej zmiany wprowadzonej
zarzadzeniem nr B.0050.21.2022 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 18 stycznia 2022 r. W
szczegblnosci zweryfikowano dane majgce wptyw na spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w latach
2020-2032.

Ustalono, iz w calym prognozowanym okresie speilniona jest relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ww.
ustawy.

W toku kontroli ustalono, iz w kwartalnych sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego dane w zakresie przychodow w pozycji D13a ,niewykorzystane $rodki
pieniezne, 37 o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych” wykazano w
nastepujacych wartosciach:

- za okres od poczatku roku do 31 marca 2021 r.:

plan (po zmianach) —1.232.677,57 zi wykonanie — 2.247.290,61 zt

- za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2021 r.:

plan (po zmianach) —2.014.562,05 zt wykonanie — 2.247.290,61 zt

- za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2021 r.:

plan (po zmianach) —2.018.244,02 zt wykonanie — 2.018.244,02 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Anny Szostak — Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska oraz przedlozong
ewidencja ksiegowg i dokumentami zrodtowymi stan srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, nie wykorzystanych w 2020 r. stanowi 2.247.290,61 zl, jak stanowi
dalsza cze$¢ wyjasnien ,, (...) Sugerujgc sig skumulowang nadwyzkg wprowadzong w kolumnie ,, PLAN™
w wysokosci 2 018 244,02, za III kwartat 2021 r. w kolumnie D 13a ,, WYKONANIE" srodki te zostaly
wprowadzone nie w kwocie 2 247 290,61 z1, lecz do wysokosci planu, czyli w kwocie 2 018 244,02 z1.
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Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz.869 z p6zn. zm.), deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw. W zalaczniku nr 21 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393
z pézn. zm.) ujeto wzdér sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego. W pozycji D13a. wykazuje si¢ niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Natomiast w my$l § 12 pkt 4 i pkt 5 lit. ¢ Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, dane dotyczace przychoddw i rozchodow jednostki
samorzadu terytorialnego po stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego, jako
nadwyzke z lat ubieglych - wykazuje si¢ w wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
pochodzacych z nadwyzek budzetéw lat ubiegtych, w tym réwniez kwote uruchomiong na pokrycie
deficytu, pomniejszonych o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji, zanizono w sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30
wrzesnia 2021 r. kwote niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych o kwote 229.046,59 zt.

W sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. w pozycji D13a
wykazano po stronie wykonania prawidtowa kwote srodkéw pienieznych, o ktdérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, tj. w wysokosci 2.247.290,61 z1.

Sporzadzanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami sprawozdania budzetowego zbiorczego Rb-NDS
nalezato do zakresu obowigzkéw stuzbowych Zastepcy Skarbnika Miasta, Gldwnego Ksiggowego,
Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-Kasowego.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzone za okres
od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 r. zostalo podpisane przez p. Pawta Macha — Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska i Zastgpce Skarbnika Miasta, Gléwnego Ksiegowego, Kierownika Referatu
Finansowo-Budzetowego 1 Podatkowo-Kasowego, dziatajagcego z upowaznienia Skarbnika Miasta.
Akta kontroli nr AK/610/4/22/111.3.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/111.3. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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IV. Gospodarka mieniem.
1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaze/nabycia /zamiana nieruchomosci z i do zasobu komunalnego.

Kontrola objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia w latach 2018 — 2022 procedur sprzedazy prawa
wlasnosci nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Kuznia Raciborska nabycia nieruchomosci do
zasobu gminnego oraz transakcji zamiany, w tym prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;j
$rodkow trwatych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujgcych dokumentéw: uchwat Rady Miejskiej badz
odpowiednio zarzadzen Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, operatdéw szacunkowych,
udokumentowania trybéw przetargowych i bezprzetargowych transakcji sprzedazy, uméw sprzedazy,
nabycia, ewidencji ksiegowej, dowodow zaptaty.

Stosowane w Gminie Kuznia Raciborska zasady gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi
wynikaty z uchwaty nr XVI11/220/2012 podjetej przez Rade Miejska w Kuzni Raciborskiej w dniu 31
maja 2012 r. w wykonaniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
i aktow wykonawczych. Wskazang uchwatg organ stanowigcy Gminy KuzZnia Raciborska przekazat
Burmistrzowi Miasta kompetencje m.in. do:

- nabywania na rzecz Gminy KuzZnia Raciborska prawa wilasnosci i prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, czy

- zbywania prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego oraz dokonywania zamiany
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych,

po zasiegnigciu opinii komisji Rady Miejskiej, wlasciwej w sprawach dotyczacych gospodarowania
nieruchomosciami.

Sprawdzeniem obj¢to nastepujace transakcje:

sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego

v/ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej potozonej w Rudach, Gminie Kuznia
Raciborska oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 864/2 o pow. 0,1121 ha, na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 5719/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r.

v prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej potozonej w Kuzni Raciborskiej, obreb
Kuznia Raciborska oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 409/1 o pow. 2,2372 ha, na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 7917/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.

v’ prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej potozonej w Kuzni Raciborskiej, obreb
KuzZnia Raciborska oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 151/70 o pow. 0,5222 ha, na podstawie

aktu notarialnego Rep. A nr 365/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r.
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v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej potozonej w Kuzni Raciborskiej, Gminie
Kuznia Raciborska oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 415/12 o pow. 1,6056 ha, na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 5375/2020 z dnia 24 wrzes$nia 2020 .

sprzedazy w trybie bezprzetargowym,

— na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami:
v' prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowych, niezabudowanych potozonych w Kuzni Raciborskiej,
obreb Kuznia Raciborska oznaczonych geodezyjnie jako dziatki gruntu nr 762/1, 766, 767 o tacznej
pow. 0,6943 ha, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3262/2018 z dnia 4 czerwca 2018 1.

zbycia w trybie zamiany

v' prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, zabudowanej potozonej w Kuzni Raciborskiej, gmina
Kuznia Raciborska, stanowigcej wlasno$¢ Gminy Kuznia Raciborska oznaczonej ewidencyjnie
jako dziatka nr 159/12 o pow. 1,4692 ha na rzecz Skarbu Panstwa, w celu pozyskania siedziby dla
Wojsk Obrony Terytorialnej w Kuzni Raciborskiej, w zamian za prawo wlasnosci do
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa:

- dz. nr 409/1 o pow. 2,2372 ha, oddanej w wieczyste uzytkowanie, potozonej w Kuzni
Raciborskiej, obreb Kuznia Raciborska

- dz. nr 442/4 o pow. 2,9033 ha, niezabudowanej potozonej w Kuzni Raciborskiej, obreb Kuznia
Raciborska

- dz. nr 138/12 o pow. 0,7433 ha, niezabudowanej, potozonej w Kuzni Raciborskiej, obreb Kuznia
Raciborska

- dz. nr 515 o pow. 1,4026 ha, niezabudowanej, potozonej w Rudzie, gmina Kuznia Raciborska

- cze$¢ dz. nr 511 o pow. 0,5980 ha, niezabudowanej potozonej w Rudzie, gmina Kuznia
Raciborska

- dz. nr o pow. 947/23 o pow. 0,5428 ha i dz. nr 947/24 o pow. 0,1257 ha, oddanych w wieczyste
uzytkowanie, potozonych w Kuzni Raciborskiej, obr¢b Kuznia Raciborska

- dz. nr 947/25 o pow. 4,3158 ha, oddanej w wieczyste uzytkowanie, potozonej w Kuzni
Raciborskiej, obreb Kuznia Raciborska

- dz. nr 947/28 o pow. 0,0551 ha, nr 947/30 o pow. 0,3168 ha, nr 947/31 o pow. 0,2387 ha,
oddanej w wieczyste uzytkowanie, potozonych w Kuzni Raciborskiej, obreb Kuznia Raciborska
- dz. nr 415/10 o pow. 7,3532 ha, oddanej w wieczyste uzytkowanie, potozonej w Kuzni
Raciborskiej, obreb Kuznia Raciborska X C\'\z\/
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na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3002/2019 z dnia 14 maja 2019 r., bez obowigzku doplat

réznicy wartosci zamienianych nieruchomosci.

4

prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej potozonej w Rudzie, gmina KuZnia
Raciborska, stanowigcej wlasnos¢ Gminy Kuznia Raciborska oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka
nr 371/3 o pow. 0,0809 ha na rzecz osoby prawnej w zamian za prawo wiasnosci do nieruchomosci
gruntowych, niezabudowanych:

- dz. nr 330/1 o pow. 0,1706 ha i dz. nr 338 o pow. 0,1050 ha potozonych w Rudzie, gmina
KuzZnia Raciborska,

- dz. nr 328 o pow. 0,2960 ha, dz. nr 329/1 o pow. 0,0249 ha, dz. nr 367/3 o pow. 0,0303 ha
potozonych w Rudzie, gmina Kuznia Raciborska,

- dz. nr 310/1 o pow. 0,4607 ha potozonej w Budziskach, gmina Kuznia Raciborska,

na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 8208/2021 z dnia 18 listopada 2021 r., za doplatg przez
Gmine réznicy wartosci zamienianych nieruchomosci na rzecz osoby prawnej w kwocie 37.517,46

z1;

nabycia do zasobu gminnego (rezerwa w zasobie Gminy pod realizacje budownictwa

mieszkaniowego)

v

prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowych, niezabudowanych potozonej w Kuzni Raciborskiej,
gmina KuZnia Raciborska oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki gruntu nr 306 i 307 o laczne;j
pow. 0,3019 ha, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 70565/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Kuzni Raciborskiej, gmina Kuznia
Raciborska oznaczonej ewidencyjnie jako dziatki gruntu nr 667/1 o pow. 0,2577 ha i nr 737/5 o
pow. 0,0313 ha oraz prawa wlasnosci budynkow posadowionych na dz. nr 667/1, tj. budynku
biurowo-mieszkalnego oraz innego budynku niemieszkalnego), na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 7170/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.

prawa wilasnosci nieruchomos$ci gruntowej, niezabudowanej potozonej w Kuzni Raciborskiej,
gmina Kuznia Raciborska oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka nr 299 o pow. 0,1645 ha, na

podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3304/2021 z dnia 13 maja 2021 r.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z trescig ogloszenia o przetargu zorganizowanym w trybie ustnym

nieograniczonym na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowej, stanowigcej wilasno$¢ Gminy KuZnia

Raciborska, potozonej w Kuzni Raciborskiej, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 415/12 o

pow. 1,6056 ha, w dziale III wprowadzono zobowigzanie wobec potencjalnego nabywcy do:

1.

zabudowy, zgodnie z przeznaczeniem (w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dziatka potozona na terenie przeznaczonym pod obiekty produkcyjne, sktady, magazyny i obiekty
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handlu hurtowego), w terminie do 54 miesiecy od daty zawarcia notarialnej umowy sprzedazy, przy
czym rozpoczecie budowy nastapi w terminie 18 miesiecy od podpisania tejze umowy, pod rygorem
zaptaty kar umownych.

2. W przypadku wtérnego zbycia nieruchomos$ci okreslony wyzej w pkt 1 termin nie ulega
wydtuzeniu.

3. Za rozpoczgcie budowy uznaje si¢ wpis w dzienniku budowy, natomiast zakonczenie date
dostarczenia zgloszenia do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o zakonczeniu
budowy.

4. W przypadku wystagpienia przeszkdd w wypelnieniu warunkow okreslonych w pkt 1, powstatych z
przyczyn niezaleznych 1 niezawinionych przez nabywce, w szczegolnosci przeszkod
spowodowanych sitg wyzsza (powddz, pozar, wichury, wojna), wstrzymaniem prowadzonych robot
przez jakikolwiek uprawniony organ lub inng uprawniong instytucje, termin okreslony w pkt 1
uwaza si¢ za zachowany w przypadku jego przesunigcia o okres wystepowania przeszkdd i ich
nastepstw.

5. Przesunigcie zobowigzan wnikajacych z pkt 1 z przyczyn okreslonych w pkt 4 skutkowaé bedzie
wydluzeniem terminu zabudowy, pod warunkiem zawiadomienia Gminy w formie pisemnej, w
terminie 30-dni od ustania przeszkod.

6. Niedotrzymanie terminéw, o ktérych mowa w pkt 1 skutkowaé bedzie naliczeniem kar umownych
w wysokosci 10.000,-zt (dziesie¢ tysiecy ztotych) ptatnych z gory za kazdy rozpoczety rok zwloki.
Liczony od daty zawarcia notarialnej umowy kupna/sprzedazy.

Ponadto w dziale IV Gmina Kuznia Raciborska zastrzegta sobie, w terminie do pi¢ciu lat od zawarcia

notarialnej umowy kupna/ sprzedazy, w przypadku kiedy nabywca nie zakonczy budowy, prawo

ztozenia nabywcy o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa odkupu za zwrotem ceny nabycia.

Zgodnie z art. 40 ustawy o gospodarce nieruchomosciami a w szczegdlnosci odpowiednio:

ust. 2. stanowigcy, iz przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny. Przetarg pisemny ma na

celu wybor najkorzystniejszej oferty i ust. 2a., w mysl ktorego przetarg ograniczony organizuje sie, jezeli

warunki przetargowe moga by¢ spelnione tylko przez ograniczong liczbe osob. Majgc na uwadze
powyzsze, tj. w szczegoblnosci przywolane wyzej obwarowania stanowigce o zaistnieniu de facto
pewnych zrédet ograniczenia powszechnosci przedmiotowego przetargu, o uzasadnienie do wyboru jako
trybu jego zorganizowania przetargu ustnego nieograniczonego oraz o wyjasnienie, jakim celem
kierowat si¢ organizator przetargu wprowadzajac rzeczone obwarowania (dziat III i IV ogloszenia) do

niniejszej procedury przetargowej zwrocono si¢ do p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia
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Raciborska. Ze ztozonych z upowaznienia Burmistrza wyjasnien Inspektora w Referacie Gospodarki

Nieruchomos$ciami czytamy: ,,

1. Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska jest organem wlasciwym do przeprowadzania przetargow na
zbycie nieruchomosci bedqgcych wlasnosciqg Gminy Kuznia Raciborska.

2. Podstawowa formq zbywania nieruchomosci jest przetarg.

3. Przetarg ustny nieograniczony jest pierwszq formg w katalogu przetargow zgodnie z art. 40 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Warunki podane w dziale III i IV ogloszenia z dnia 6.07.2020 r., o przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz dziatki 415/12 w Kuzni Raciborskiej w zZaden sposob nie ograniczajq
powszechnosci tego przetargu. Podanie warunkow przetargu w Zaden sposob nie ogranicza
mozliwosci przystgpienia do wzigcia udzialu w przetargu. Wlasnie wybor formy przetargu ustnego
nieograniczonego z jasno postawionymi warunkami, z cenq jako jedynym kryterium jego
rozstrzygniecia zapewniajq jego transparentnosc.

5. Wtadztwo planistyczne Gminy a poprzez to ujgcie stosownego przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego — wystarczajgco — szczegolowo  determinuje  sposob
zagospodarowania dzialki. Natomiast intencjq organu, stawiajgc warunek dotyczgcy terminu
rozpoczgcia i zagospodarowania nieruchomosci, byla dbatos¢ o wykorzystanie zasobu Gminy i
rozwoj miasta, a w szczegolnosci strefy przemystowej w obrebie obszaru, w ktorego sktad wchodzi
m.in. dziatka 415/12, jak réwniez przyciggnigcie aktywnego kapitatu z sektora produkcji i ustug a
nie jedynie lokujgcego srodki finansowe w nieruchomosci.

6. Poprzez zastosowanie zapisu dotyczgcego odkupu nieruchomosci do lat pieciu, wynikajgcego z
$593 Kodeksu Cywilnego, Gmina chce mie¢ nadal wplyw na nieruchomosci, ktérych byla
wlascicielem”.

Majac na uwadze brzmienie art. 35 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym o

zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator, uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

Ustalono natomiast, iz nieprawidtowo zaliczono do dochodéw roku 2019 wplat¢ wniesiong na poczet

ceny nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Kuzni Raciborskiej, obreb Kuznia Raciborska

oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 151/70 o pow. 0,5222 ha, bedacej przedmiotem obrotu pomimo,
iZ umowa przeniesienia prawa wtasnosci do ww. nieruchomosci zawarta w formie aktu notarialnego

Rep. A nr 365/2020 miata miejsce w dniu 14 stycznia 2020 r.

Zawarta w dniu 19 listopada 2019 r. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 14250/2019 umowa nosita

charakter umowy warunkowej sprzedazy, a taka powoduje powstanie zobowigzania do zawarcia umowy

przyrzeczonej, wowczas gdy warunek ostanie spetniony lub uptynie dany okres czasu. Tym samym nie
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przenosi tytutu do nieruchomosdei na kupujacego. W rzeczonej umowie warunkowej jej strony
przewidzialy, iz sprzedaz ww. nieruchomosci nastapi pod warunkiem, ze Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, dzialajacy na rzecz Skarbu Pafistwa, nie wykona prawa
pierwokupu wynikajgcego z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. A idac dalej strony umowy warunkowej zobowigzaty si¢ do zawarcia umowy przeniesienia
prawa wlasnosci przedmiotowej nieruchomosci w terminie 14 dni po nieskorzystaniu przez
uprawnionego z prawa pierwokupu. Zgodnie z decyzja Dyrektora Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa Oddzial Terenowy w Czgstochowie wyrazong pismem z dnia 20 grudnia 2019 r.,
poinformowano strony postepowania o rezygnacji przez ww. podmiot z wykonania przystugujacego mu
prawa pierwokupu, konsekwencja czego bylo zawarcie w dniu 14 stycznia 2020 r. umowy przyrzeczonej
przeniesienia prawa wtasnosci ww. nieruchomosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z
pozn. zm.) jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityka) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkows i finansowg oraz wynik finansowy. W mysl natomiast art. 5 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.),
dochodami publicznymi sa dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w
rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. a i b tej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze o wyjasnienie zaistnialego stanu rzeczy zwrdcono si¢ p. Anny Szostak —
Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska. Z wyjasnien zlozonych wspélnie przez Skarbnika oraz
pracownika Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-Kasowego czytamy: , Na podstawie
Jaktury nr GN/587/11/2019 wystawionej dnia 18.11.2019 r., ktorq wraz z aktem notarialnym Rep. A-
14250/2019 z dnia 19.11.2019 r. otrzymatam z Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, przypisatam
naleznos¢ do zaplaty w kwocie 381 780,00 zt na koncie 221 nr kontrahenta 2007.

Po rozstrzygnietym przetargu 28.10.2019 r. wplyneto wadium w kwocie 37 800,00 zt jako zaplata czesci
nieruchomosci za zakup ww. dzialki. Nastepnie 15.11.2019 r. dokonano wplaty pozostalej czesci
naleznosci, tj. kwoty 343.980,00 zt”.

Whlaty na poczet ceny sprzedazy ww. nieruchomosci ujgto w 2019 r. na koncie 901 ,,Dochody budzetu”.
W zwigzku z powyzszym zawyzono dochody tego roku, co miato wplyw na wynik wykonania budzetu
za rok 2019 i za rok 2020.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu dochodéw ze zbycia nieruchomos$ci nalezato
odwczesnie, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego Urzedu Miejskiego w Kuzni
Raciborskiej wprowadzonym zarzadzeniem nr B.0152-3/08 Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z
dnia 19 lutego 2008 r. z pdézn. zm. nalezalo do obowigzkéw stuzbowych pracownikéw Referatu
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Finansowo-Budzetowego, aktualnie zgodnie z nowowprowadzonym regulaminem organizacyjnym
obowigzujacym od dnia podjecia zarzadzenia nr B.120.1.7.20 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska, tj.
od dnia 12 lutego 2020 r. do pracownikéw Referatu Finansowo-Budzetowego i Podatkowo-Kasowego.
Zarowno dwczesnie jak i obecnie nadzor nad whasciwym funkcjonowaniem oraz realizacjg zadan przez
ww. referaty sprawowata, w mysl uregulowan przywotanych regulaminéw organizacyjnych, p. Anna
Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

Akta kontroli nr AK/610/4/22/1V.1.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/1V.1.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi oraz zakladem budzetowym.

a. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Sprawdzeniem objeto prawidtowos$¢ przekazywania z budzetu Miasta Kuznia Raciborska
srodkow na wydatki jednostek za lata 2020-2021, odprowadzania przez jednostki na rachunek budzetu
Gminy pobranych dochodéw, prowadzenia ewidencji analitycznej budzetu dla rozliczen z jednostkami
budzetowymi (tj. kont: 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 — , Rozliczenie wydatkow
budzetowych”) na prébie 3 jednostek o$wiatowych, tj.: Przedszkola nr 1 w KuZni Raciborskiej z
Zespotem Zamiejscowym w Turzu, Przedszkola nr 2 w Kuzni Raciborskiej, Przedszkola w Rudach.
Przedmiotem kontroli byto réwniez  przestrzeganie przez jednostki budzetowe terminowosci
przekazywania do Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej jednostkowych sprawozdan, tj.
w terminach okreslonych w zalgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz
zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)
oraz prawidlowo$¢ dokonywania ich kontroli w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskie;.

W jednostkach organizacyjnych Miasta Kuznia Raciborska obowigzujg zasady wprowadzone
zarzadzeniem nr B.0050.241.2011 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w
sprawie racjonalnej gospodarki pienigznej jednostek budzetowych. Srodki pieniezne dla jednostek
uruchamiane sg do wysokosci faktycznych potrzeb w danym dniu. Jednostki zgtaszaja wyznaczonemu
pracownikowi Referatu Finansowego zapotrzebowanie na $rodki pieniezne pisemnie, w dniu
poprzedzajacym dzien, w ktéorym ma nastapi¢ przelew Srodkéw na rachunek bankowy jednostek.
Dopuszcza si¢ utrzymywanie minimalnych (do 10 000 zl) rezerw $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych jednostek. Jednostki zwracaja nadwyzki $rodkdéw pieni¢znych na rachunek bankowy
budzetu gminy, codziennie do godziny 14.30. Jednostkom organizacyjnym dla ktérych organem
nadzorujagcym jest Gmina Kuznia Raciborska przekazano nieruchomosci oraz ustanowiono trwaty
zarzad. Nieruchomosci te zostaty wyksiegowane z ksigg rachunkowych Urzgdu Miejskiego Kuznia
Raciborska (konta 0-11 — ,,Srodki trwate”) i zaksiegowane w ksiegach rachunkowych poszczegdlnych
jednostek.

b. Rozliczenia z zakladem budzetowym

Jednostka organizacyjng Miasta Kuznia Raciborska funkcjonujacg w formie zaktadu

budzetowego jest ,,Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej” (dale;j:
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Zaklad lub ZGKiM), utworzony na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskie;
Nr XV/121/91 z dnia 26 wrzes$nia 1991 r. Siedziba Zaktadu miesci si¢ w Kuzni Raciborskiej przy
ul. Stowackiego 6.

Zakres kontroli w ramach niniejszego zagadnienia:

- prawidtowo$¢ dokonywania w latach 20202021 (do dnia kontroli) rozliczen finansowych z ZGKiM
z tytuhu: nadwyzki $rodkéw obrotowych, realizacji przez ZGKiM zadan wiasnych Gminy Kuznia
Raciborska,

- sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki Urzad Miejski w KuZni Raciborskiej w zakresie
ww. rozliczen w 2020 .

- przestrzeganie terminu przedkladania przez ZGKiM w Kuzni Raciborskiej do Urzedu Miejskiego
sprawozdan Rb-30 sporzagdzonych na koniec 2020 r.

Uchwatg Nr V/41/2011 z dnia 03 marca 2011 r., Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej postanowita
o ,nie wplacaniu do budzetu gminy nadwyzki $rodkéw obrotowych ustalonej na koniec okresu
sprawozdawczego samorzadowego zakladu budzetowego p.n. ,Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskie;j”.

Statut Zaktadu zostal nadany uchwatg Nr LV/496/2010 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z
dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie nadania Statutu gminnej jednostce organizacyjnej - Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskie;j.

Celem dziatania Zaktadu jest zapewnienie wykonawstwa ustug komunalnych i mieszkaniowych.
Do podstawowych zadan Zaktadu naleza:

Zakres dziatania Zaktadu obejmuje:
1)  gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy Kuznia Raciborska,
2)  gospodarowanie lokalami uzytkowymi stanowiacymi wiasnos¢ Gminy Kuznia Raciborska,
3)  prowadzenie spraw wspdlnot mieszkaniowych,
4)  utrzymywanie, budowa i remonty gminnych drég, ulic, placow oraz chodnikow,
5)  utrzymywanie czystosci i porzadku,
6)  usuwanie nieczystosci statych i ptynnych,
7)  zakladanie oraz utrzymywanie zieleni i zadrzewien,
8)  utrzymywanie targowiska,
9)  $wiadczenie ustug remontowych.

Zgodnie z §7 i §8 Statutu, odpowiednio:

Podstawa gospodarki finansowej Zakladu jest plan finansowy, obejmujacy przychody

i rozchody oraz stan $rodkdéw obrotowych i rozliczenie z budzetem.
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Plan finansowy Zaktadu zatwierdza Dyrektor z zachowaniem kwot wptat do budzetu, dotacji
z budzetu, wynagrodzen i innych wydatkoéw, ktérych wysokosé okreslona zostala na podstawie
odrebnych przepisow.
Zrédlem przychodéw Zaktadu sa wpltywy z dziatalnosci statutowej Zaktadu.
Zrédlem przychodéw sa takze dodatkowe wplywy uzyskane przez Zakltad:
1) ztytulu dotacji budzetowych w zakresie i na zasadach okres$lonych uchwatg Rady Miejskiej,
2)  inne przychody wynikajace z przepiséw prawa.
Srodki, o ktérych mowa w ust. 11 2 przeznaczone sg na realizacj¢ zadan statutowych Zaktadu.
Z zapisow w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej, tj. konta analitycznego do
konta 224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich” oraz
danych zawartych Rb-30S wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych,
wynikato, ze w okresie objgtym kontrolg ZGKiM w Kuzni Raciborskiej otrzymywal z budzetu Miasta
Kuznia Raciborska dotacje celowe na zadania inwestycyjne oraz dotacje przedmiotowe.
W zakresie dotacji przedmiotowych dla Zaktadu, wysoko$¢ poszczegdlnych dotacji zostata okreslona w
uchwale budzetowej, nr XV/128/2019 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 r. (z péZniejszymi zmianami XV1/142/2020 z dn. 20
lutego 2020 r., XX/163/2020 z dn. 28 maja 2020 r., XXI11/189/2020 z dn. 8 wrze$nia 2020 r.,
XXIV/193/2020 z dn. 24 wrzesnia 2020 r. oraz XXV/201/2020 z dn. 29 pazdziernika 2020 r.)

W 2020 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej otrzymat
dotacje przedmiotowe w wysokosci ustalonej uchwata nr XXV/202/2020 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 29 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z ww. uchwalg ZGKiM otrzymat dotacje
przedmiotowe na nizej wymienione zadania:

1. Utrzymanie, remonty oraz naprawy i modernizacje budynkow i mieszkan komunalnych (24 685 m2
x 27,78) w wysokosci 685.749,30 zt,

Pielggnacja i utrzymanie zieleni (200 703 m2 x 0,92) 184.646,76 z1,

Oczyszczanie, od$niezanie ulic, placéw i chodnikow gminy (238 006 m2 x 0,85) 202.305,10 zt,
Utrzymanie targowiska (525 m2 x 36,20) 19.005,00 zt,

S o

Sprawdzenie, naprawa uszkodzonych, montaz i demontaz kompletnych elementéw dekoracji miasta
1 gminy w okresie $wiat (158 x 229,79) 36.306,82 zi,

6. Utrzymanie placéw zabaw 31.300,00 zi.

Byly one udzielane w planie wydatkéw budzetu Gminy ujete w podziatce: Dz. 700 — ,,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdz. 70001 — ,Zaklady Gospodarki Mieszkaniowej”, par 2650 — ,Dotacja

Yo

przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego”.
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Wezeéniej obowigzywaty uchwaly Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej w sprawie ustalenia
stawek dotacji przedmiotowych dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni
Raciborskiej na 2020 rok nr: XV/140/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r., XX1/174/2020 z dnia 25 czerwca
2020 r., XXI1/184/2020 z dnia 21 lipca 2020 r., XXIV/194/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 r.

W dniu 15 stycznia 2021 r. Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej przedtozyt rozliczenie za
2020 r. wydatkowanych dotacji przedmiotowych w wysokosdci 1.159.312,98 zt oraz dotacji celowych
w wysokosci 475.680,27 zt w szczegdtowosci do dziatu, rozdziatu oraz paragrafu. W przedtozonym
rozliczeniu podane byly petne kwoty wydatkowanych dotacji.

W zwiazku z powyzszym zwrécono sie do p. Pawla Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska w
jaki sposob w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej zweryfikowano czy ww. ustugi $wiadczone
przez ZGKiM zostaly zrealizowane zgodnie z zatozeniami ww. uchwaly, czyli w ilosci i stawce
okreslonej tg uchwalg.

W odpowiedzi czytamy: ,, (...) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej
jest samorzqdowym zakladem budzetowym Gminy realizujgcym zadania wlasne gminy w oparciu o
obowiqzujgcy Statut. Zakres i sposéb realizacji tych zadan przez zaklad nie budzi wqtpliwosci co do
profesjonalnego, zupelnego, terminowego i rzetelnego wykonywania zadan.

Potwierdzeniem prawidlowego wydatkowania Srodkéw jest miedzy innymi, brak skarg mieszkaricow,
biezgce ustne relacjonowanie przez dyrektora ZGKiM postegpu z realizacji zadar objetych dotacjami, ze
szczegblnym uwzglednieniem biezqcego konsultowania spraw szczegdlnie skomplikowanych pod
wzgledem technicznym. Brak uwag radnych, a takze incydentalne zgloszenia przez nich, gléwnie z terenu
miasta, sprowadzajqce sie do zglaszanej doraznie potrzeby uprzqtniecia lub naprawienia czegos, bqdz
dodatkowych czynnosci zwigzanych z pielegnacjq zieleni, pojawiajqcych sig miejscowo. Na zapytania
radnych i dorazne zgloszenia z ich strony, spotykajq si¢ z adekwatng reakcjq dyrektora zakladu,
ukierunkowang na rozwigzanie sygnalizowanych probleméw. Dodam jeszcze, ze dyrektor ZGKiM jest
obecny na kazdej sesji Rady Miejskiej, do dyspozycji burmistrza, radnych i soltyséw.

Ponadto Organ zapoznal sig i przeanalizowal zlozone przez ZGKiM sprawozdania i na tej podstawie
uznal, ze Srodki zostaly rozdysponowane prawidtowo.

Za rozliczenie dotacji pod wzgledem finansowym odpowiedzialna jest pani (...), Inspektor w Referacie
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.”

Podobny wniosek sformutowano w wystapieniu pokontrolnym WK-6100/16/4/14 z dnia 22 wrzesnia
2014 r., gdzie zwrdécono uwage na fakt, ze w przedtozonym rozliczeniu dotacji przedmiotowej za 2013
r. nie podano powierzchni budynkéw, mieszkan, terenéw zieleni, placow, chodnikéw, targowiska, ktore

utrzymywano z wykorzystaniem dotacji. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Ponadto, w mys] art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzor nad realizacjs, okreslonych uchwala budzetows,
dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Za$
kwestie samego zwrotu dotacji do budzetu reguluje art. 252 ustawy o finansach publicznych stanowigcy,
iz dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem badZ pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci. Z kolei zgodnie z trescig § 45 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zakladow budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718 z p6zn. zm.) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci, wydaje decyzje o zwrocie dotacji do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odsetkami.

Dotacja celowa na zadanie ,,Termomodernizacja budynkéw komunalnych na terenie Kuzni Raciborskiei

ul. Kasztanowa 6 i Stowackiego 5” dla zakladu budzetowego.

W Miescie Kuznia Raciborska nie okreslono zasad udzielania dotacji celowych dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Dotacje te zostaly udzielone na podstawie pism
skierowanych do Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska w ktorych kazdorazowo okreslono cel dotacji
oraz klasyfikacj¢ budzetowa. Wyptacenie dotacji nastepowato na podstawie pism z ZGKiM
skierowanych do Skarbnika, w ktorych ZGKiM wnioskowal o przekazanie dotacji celowej wskazujac
kwote i rozdziat klasyfikacji budzetowej Rozliczenie dotacji nastapito na podstawie Zarzadzenia nr
B.120.1.58.2014 Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem nalezy wykorzystane przez samorzadowy zaktad budzetowy dotacje rozliczaé w
szczegblowosci: dziat, rozdzial, paragraf zgodnie z klasyfikacjg budzetows.

Zgodnie z uchwalg nr XV/128/2019 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia z dnia 19 grudnia 2019
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok, Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej na zadanie ,,Termomodernizacja budynkéw komunalnych na terenie Kuzni Raciborskie;
ul. Kasztanowa 6 i Stowackiego 5” zostata udzielona dotacja celowa w wysokosci 49.800,00 zt.
Nastepnie kwota ta zostala zwigkszona uchwatami nr: XVI/142/2020 z dnia o kwote 176.114,37;
XX/163/2020 z dnia o kwote 108.658,48 zt oraz XXI1/183/2020 z dnia o kwote 126,00 zt. Ostatecznie
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kwota dotacji celowej na to zadanie byta przyznana ww. uchwatami w wysokosci 334.623,33 zt. Zgodnie
z ewidencja ksiegowa konto 130-2 kwota wyptaconej dotacji wynosita 298.907,49 zt i w tej kwocie
dotacja zostata rozliczona pismem DFK 3000.6.2020 z dnia 15 stycznia 2021 r., w klasyfikacji: : dziat
700, rozdziat 70095, § 6217 —191.832,77 z1, § 6219 — 107.074,72 zt.

Udzielajac ww. dotacji, nie okreslono sposobu jej rozliczenia. Stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), dotacje sg to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Ponadto, stosownie do art. 247 ust. 2 tej ustawy, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogoélny nadzér nad realizacja, okreslonych uchwalg
budzetowa, dochodow i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W 2018 r. w wystgpieniu pokontrolnym WK-610/20/4/18 z dnia 8 sierpnia 2018 r. we
wniosku nr 7 zalecono aby nie tylko ustala¢ cele (zadania) przy przekazywaniu dotacji celowych z
budzetu Gminy Kuznia Raciborska dla samorzadowego zaktadu budzetowego, co zostato wykonane ale
takze okresli¢ sposob rozliczenia przekazanych srodkow.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z
zapytaniem, jakie przestanki zadecydowaly o tym, ze wniosek nr 7 wystapienia pokontrolnego nr WK-
610/20/4/18 z dnia 8 sierpnia2018 r., nie zostal wykonany w catosci, w zakresie okreslenia sposobu
rozliczenia udzielonych z budzetu Gminy Kuznia Raciborska dotacji celowych? Poproszono takze o
wskazanie z imienia, nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby odpowiedzialnej za okreSlenie
sposobu rozliczenia dotacji celowych udzielanych z budzetu Miasta Kuznia Raciborska. W odpowiedzi
wyjasniono: ,, (...) Dotacje celowe udzielane z budzetu Gminy Kuznia Raciborska przekazywane sq na
podstawie uchwaly budzetowej oraz zatgcznika ,, Plan dotacji do przekazania”, w ktérym okreslone sq
cele realizacji poszczegolnych dotacji. Natomiast rozliczenie nastepuje na podstawie Zarzqdzenia Nr
B.120.1.58 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 14 pazdziernika 2014 roku w sprawie
rozliczania wykorzystania dotacji przez samorzgdowy zaklad budzetowy. Jak juz pisano wczesniej w
wyjasnieniach jest to zaklad budzetowy, ktory zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym realizuje
zadania wlasne gminy. Rozliczanie wykorzystanych dotacji nastepuje poprzez kontrole wydatkowania
srodkéw wg dzialow, rozdzialow i paragrafow na poszczegélne kategorie zadan. Biorgc pod uwage, ze
ZGKiM jest jednostkg organizacyjng gminy i realizuje zadania wlasne Gminy, pojawia si¢ wqtpliwos¢
co do koniecznosci okreslania dodatkowych sposobow rozliczania dotacji w odrgbnej umowie. Jak
pisano wczesniej w wyjasnieniach, zadania te na biezgco sq kontrolowane przez organ wykonawczy i

uchwatodawczy.
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W w/w Zarzqdzeniu osobami odpowiedzialnymi za rozliczenie wykorzystania dotacji sq: Dyrektor
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej oraz pracownik merytoryczny
do rozliczania dotacji, obecnie Pani (...), Inspektor w Referacie Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich.”

Akta kontroli nr AK/610/4/22/V.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/22/V.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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VI. Inne ustalenia
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita w terminie 12 kwietnia 2018 r. do 7
czerwca 2018 r., kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Kuznia Raciborska za okres od
1 stycznia 2014 r. do 7 czerwca 2018 r. Prezes RIO w Katowicach pismem znak: WK-610/20/4/18 z
dnia 8 sierpnia 2018 r. skierowal do jednostki kontrolowanej wystapienie pokontrolne, zawierajgce 8
wnioskéw pokontrolnych. Sprawozdanie z wykonania wnioskow pokontrolnych zlozyl p. Pawet
Macha — Burmistrz Miasta, pismem Nr OR.1710.1.2018 z dnia 7 wrzesnia 2018 r.

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacjg wnioskéw pokontrolnych od nr 1 do
nr 8, w trakcie kontroli poszczegdlnych zagadnien.

W zakresie realizacji wniosku nr 7, opis zawarto w pkt. V.1. ,Rozliczenia z jednostkami

budzetowymi oraz zaktadem budzetowym” niniejszego protokotu.
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- p. Pawel Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska
- p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta
oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej w miare potrzeby.
Integralng czgs¢ protokotu stanowi zalgcznik o numerze:
1. Wykazy akt kontroli od nr AK/610/4/22/1. do nr AK/610/4/22/V .1

Podczas czynnosci kontrolnych w przypadku stwierdzonych uchybieri lub nieprawidtowosci, w tym o
incydentalnym charakterze, wyeliminowanych w trakcie kontroli dokonywany byt instruktaz
pracownikow jednostki w zakresie interpretacji przepisow prawa oraz ich stosowania w praktyce,
zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U.z2019r., poz. 2137).
Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepisoéw art. 9 ust. 1a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 t. poz. 2137 z p6zn.
zm.) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Kuznia Raciborska, dnia 29 kwietnia 2022 r.

data i podpis M\D’M‘?—/ '(/t/h M/(b“\

Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska

ml. INSPEKTOR
d/s kontroli gospodarki finansowej

Uodouupa. Sorinsne._

mgr Katarzyna Storwinska
data i podpis podpisy
Skarbnik Miasta Ku¢nia Raciborska Kontrolujgcych

st.INSPEKTOR
G/s kontroli gospodarki finansowej
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