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tiohwala Nr XLIX/379/2002

Rady Miejskiej w Kuni Raciborskiej z dnia 9.10.2002 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Ruda

Na podstawie art. 35 ust. 1 , art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadziegminnym ( tj. Dz. U z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z po6zn. zm.), art. 4 ust. 1 oraz
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw-prawnych ( Dz. U. Nr 62 poz. 718 )

Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej

uchwala :

§1

Uchwala sie Statut Sofectwa Ruda stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej Nr XVII/138/2000 z dnia
28.04.2000 r, w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Miejskiemu.

§4

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wehodzi w
zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia.
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Siatut Sofectwa Buda

§2

1. Sofectwo jest jednostka pomocnicza, ktorej mieszkaficy wspdlnie 7 innymi sotectwami
tworza wspdlnote samorzadowa Gminy Kuznia Raciborska.

[\)

. Sotectwo dziata na podstawie przepisow prawa, a w szczegdlnosci
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
Statutu Gminy Kuznia Raciborska
niniejszego Statutu

§3

Teren dziatania Sofectwa obejmuje wie§ Ruda wraz z przysiotkami : Ruda Brzeg i Ruda
Dziergowska .

Rozdzial 11

Organizacja i zakres dzialania

§4

1. Organami Solectwa sg :

Zebranie Wiejskie

Sottys wraz z wspomagajaca go Rada Sotecka

Kompetencje organéw Sotectwa :

Zebranie Wiejskie — organ uchwatodawczy w Solectwie

Sottys — organ wykonawczy w Sofectwie

Rada Solecka — organ wspomagajacy dziatalno$¢ Sottysa

3. Soltys jest Przewodniczacym Rady Soleckiej. Jako whasciwy organ do reprezentowania
Sotectwa, zobowiazany jest wykonywaé uchwaty podjete przez Zebranie Wiejskie.

Soltys i Rada Sotecka wspélpracuje z Radnymi poszczegélnych szczebli samorzadowych.
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§5

Czionkier Rady Soteckiej moze by¢ mieszkaniec zamieszkaly na terenie Solectwa.
Kadencja Sottysa i Rady Soteckiej trwa 4 lata.

§6
Do zadan wspolnoty Solectwa nalezy :
Kompetencje stanowiace

udzial ‘'w rozpatrywaniu spraw socjalno — bytowych, opieki zdrowotnej, kulturalnych,
sportu, wypoczynku i innych zwigzanych z miejscem zamieszkania
organizowanie wspolnych prac na rzecz miejsca zamieszkania
tworzenie pomocy sgsiedzkie;
utrzymywanie porzadku
utrzymywanie , konserwacja, remont wiejskich obiektow, urzadzef komunalnych i
infrastruktury technicznej, socjalnych i kulturalno — o$wiatowych, sportowych itp.
inicjatywy uchwatodawcze dot. planéw zagospodarowania wsi, budowy i konserwacji
drog miejskich, placow 1 mostow

decydowanie w sprawach mienia komunalnego powierzonego Sofectwu, biezace
korzystanie z tego mienia w zakresie zwyklego zarzadu
prowadzenie gospodarki finansowej w ramach budzetu Gminy
wykonywanie uprawnien oraz zadan wynikajacych z posiadanej przez samorzad
mieszkancdéw wsi zdolnosci sadowej w sprawach nalezacych do jego wiasciwoséci z mocy
Ustawy lub Statutu.

Kompetencje opiniodawcze

Wyrazanie opinii we wszystkich istotnych dla interesow mieszkancow sprawach, a w
szczegoblnosci :

projektow rozstrzygnie¢ organdéw Gminy ( w czgécl dotyczacej Sotectwa), co do planow
zagospodarowania przestrzennego i jego realizacji

planow zagospodarowania sotectwa

przepisOw gminnych

dostosowania organizacji i godzin pracy placoéwek handlowych, ustugowych, opieki
zdrowotnej, kulturalnych do potrzeb mieszkancoéw wsi

Kompetencje kontroli spolecznej

Wyrazania np. braku aprobaty dla okreslonych postaw dziatalnosci niezadowolenia
spotecznego, sprzeciwu spotecznego.

Sotectwo zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego
zrodta w zakresie zwykdego zarzadu tj. zalatwienia biezgcych spraw zwiazanych ze
zwyklg eksploatacjgq rzeczy i utrzymaniem jej w stanie nie pogorszonym w ramach
aktualnego jej przeznaczenia. -
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waly i opinie Zebrania Wieiskiego, Soltys, przekazuje Burmistrzowi. Burmistrz w
'ml mosei od charakteru sprawy, zatatwia je we wiasnym zakresie luh przekazuje do
ro mtrzenm na &e«n Rar}v \/_[1(;1\](191 O armqnhm zalatwienia Rurmistrz mfo[muw Soltysa.
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§7

Do realizacji wspolnych przedsiewzieé solectwo nawiazuje wspolprace z samorzadami
mieszkancow sasiednich Solectw, zawiera porozumienia okreslajace zakres i sposob
wykonywania wspolnych zadan, moze podejmowacé wspdlne uchwaty.

Rozdzial 111

Soltys i Rada Solecka

§8

1. W celu rozwijania aktywnosci spotecznej i gospodarczej w Sofectwie oraz zapewnienia
statej facznosci miedzy Sotectwem, Radq Miejska 1 Burmistrzem, mieszkancy Solectwa
wybierajg ze swego grona Soltysa i Rad¢ Softecka. Wybdr na nowa kadencje odbywa sig¢
na Zebraniu Wiejskim zwotanym przez Burmistrza.

2. Wybor na nowa kadencje ma by¢ dokonany w terminie do 3 miesigcy po wyborach
samorzadowych.

3. Do obowigzkéw Soltysa nalezy w szczegodlnosci

- uczestniczy¢ w sesjach Rady Miejskiej

- zwolywanie Zebran Wiejskich

- dziatanie stosowanie do wskazan Zebrania Wiejskiego, Rady Miejskiej i Burmistrza.

- wplywanie na wykorzystywanie aktywnoéci mieszkancdw stuzacej poprawie gospodarki i
warunkow zycia w Sotectwie

- reprezentowanie mieszkancow Sotectwa na forum Rady Miejskiej i wobec Burmistrza

- uczestniczenie w naradach Soltyséw, zwolywanych okresowo przez Burmistrza oraz w
pracach Komisji Rady dot. Sofectwa

- pelnienie roli meza zaufania w miejscowym $rodowisku

- wykonywanie powierzonych mu przepisami prawa zadan =z zakresu administracji
publiczne;j

- prowadzenie catoksztattu administracji i zarzadzanie majatkiem Sotectwa
- uzywa pieczgci o nastepujacej tresci :
,» Sottys Sotectwa....................... imie i nazwisko”
4. Na Zebraniach Wiejskich Soltys przedkiada informacje o swojej dziatalnosci.

§9

1. Softys nie bedgcy Radnym bierze udzial w sesjach Rady Miejskie;.
2. Dla rozpatrzenia spraw dotyczacych bezposrednio Solectwa Burmistrz moze zaprosié
Soltysa lub Rade Sotecky .

3. Na sesjach Rady Miejskiej Sottys ma prawo zabierania glosu, zglaszania interpelacji i
wnioskow.
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Przy wykonywaniu zadan Softys trwale wspoldziata z Rada Sotecka. Sklad liczbowy
Rady Sofeckiej ustala Zebranie Wigjskie.

Rada Sotecka ma charakter opiniodawczy i doradczy.

Posiedzenie Rady Soleckiej organizuje Soltys i przewodniczy obradom.

Rada Sotecka w szczegdlnoscei:

wspdldziata z Soltysem w prowadzeniu i zatatwianiu spraw Solectwa

podejmuje inicjatywy dotyczace przeznaczenia $rodkéw finansowych na cele rozwoju
gospodarczego Sotectwa

inicjuje dziatania spoteczne uzyteczne dla sotectwa i jego mieszkancow

pelni rolg statego komitetu czynow spotecznych w ramach udzielonych uprawnien przez
Zebranie Wiejskie, pracuje pod przewodnictwem Sottysa

§11

Zebranie Wiejskie moze odwolaé Soltysa i Rade Solecka przed uptywem kadencji.

Rozdzial IV
Zasady i tryb zwolywania Zebran Wiejskich
oraz warunku wazno$ci podejmowanych uchwatl
§12
Prawo do udzialu w Zebraniu Wiejskim maja wszyscy mieszkaficy Sofectwa
posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej.

Czynne i bieme prawo wyborcze przyshiguje petnoletnim mieszkancom Sotectwa
majacym stale zamieszkanie na tym terenie.

§13

. Zebranie Wiejskie zwotuje Sottys :

z wlasnej inicjatywy

na zadanie Rady Soteckie;j

na zadanie co najmniej 1/5 mieszkancé4w uprawnionych do udziatu w zebraniu
na polecenie Rady Miejskiej lub Burmistrza.

2. W przypadku nie zwotania Zebrania Wiejskiego przez Soltysa moze to uczynic
Burmistrz.
§14
1. Zebranie Wiejskie odbywa si¢ w miarg istniejacych potrzeb jednak nie rzadziej niz dwa
razy w roku.
2.

Termin i miejsce oraz jego tematyke Sottys podaje do wiadomosci publicznej poprzez
rozplakatowanie na tablicach ogloszen najp6zniej na 7 dni przed terminem.

™
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Zebranie Wiejskie jest wazne , gdy mieszkancy Sofectwa zostali o nim prawidiowo
zawiadomieni, zgodnie z wymogami Statutu i uczestniczy w nim co najmniej 1/5
mieszkancow Sotectwa. : ‘

O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano obecnosci wymaganej liczby mieszkancdw,
zebranie Wiejski moze by¢ przeprowadzone bez wzgledu na liczbe obecnych na zebraniu
po 15 — minutowej przerwie.

Zebranie Wiejskie otwiera Soltys i przewodniczy jego obradom lub wyznaczona osoba z
Rady Soteckie;.

Porzadek obrad ustala Zebranie Wiejskie na podstawie projektu przedtozonego przez
Sottysa. . .

Projekt porzadku winien by¢ skonsultowany z Rada Sotecka. Sprawy proponowane do
rozpatrzenia na zebraniu winny by¢ nalezycie przygotowane.

Obowiazkiem Sotltysa jest zapewnienie referentow spraw rozpatrywanych na zebraniu. W
przypadku powstania trudnosci winien zwroci¢ sie do Burmistrza o pomoc, ktory
wyznaczy w tym celu odpowiednie osoby,.

§16

W celu udzielenia Soltysowi statej pomocy w przygotowaniu materiatdw i organizacji zebran,
Burmistrz wyznacza pracownikéw Urzedu Miejskiego do kontaktéw z Sotectwem.

1.

2.

§17

Uchwaly Zebrania Wiejskiego zapadaja zwykla wickszoscia gloséw w glosowaniu
jawnym tzn. liczba gloséw ,za” musi by¢ wigksza od liczby gloséw , przeciw”. Przy
rownej ilodci glosow ,,za” i ,przeciw” zarzadza si¢ powtdrne glosowanie do skutku.

Statut okresla sprawy, ktore wymagaja glosowania tajnego.

Rozdzial V
Tryb wyboru Soltysa i Rady Soleckiej oraz ich odwotan.
§18

Zebranie Wiejskie, na ktorym moze byé dokonany wybdr Softysa i czionkow Rady
Sofeckiej zwoluje Burmistrz. W tym celu Burmistrz okresla miejsce, dziea i godzine
Zebrania Wiejskiego w porozumieniu z Soltysem oraz wyznacza Przewodniczacego
Zebrania.

Postanowienia Burmistrza o zwotaniu Zebrania Wiejskiego dla wyboru lub odwotaniu
Soltysa podaje si¢ do wiadomosci mieszkancow Solectwa co najmniej na 7 dni przed
wyznaczong datg zebrania.

§19

Dla dokonania waznego wyboru Soltysa i Rady Soteckiej na Zebraniu Wiejskim
wymagana jest osobista obecno$¢ co najmniej 1/5 uprawnionych mieszkancéw Sotectwa.

24
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O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano obecnosci wymagane] liczby mieszkancow,
wyhory moga hyé nrnnmwadmne hez wzgledu na liczhe obec :nych na zehraniu po 15 —
mmnanm nr7erw1€-

Na Zebranin Wiejskim, na ktorym przeprowadza sig wybory, istniej obowiazek
podplsama listy obecnosci przez uczestnikow zebrania uprawnionych do glosowania.

§20

Wybory przeprowadza Komisja Skrutacyjna powotana sposrod  uprawnionych
uczestnikow Zebrania Wiejskiego w liczbie 3.

Do zadan Komisji nalezy :

przyjecie zgloszen kandydatow

przeprowadzenie glosowania tajnego

ustalenie wynikow glosowania

za wybranych uwaza si¢ tych kandydatow, ktérzy uzyskali najwigksza liczbe glosow
ogloszenie wynikow wybordw i 5porzqdzexﬁe protokotéw o wynikach wyborow

Karty do glosowania opatrzone pxecz@mq Rady Miejskiej, dostarcza Burmistrz.

Na karcie do glosowania uprawniony uczestnik zebrania wpisuje imig i nazwisko
wybranego przez siebie kandydata.

Niewazne s karty catkowicie przedarte, inne niz ustalone reguiaminem, na ktorych
przedstawiono wiecej kandydatoéw niz miejsc do obsadzenia.

§21

Sottys i Rada Sotecka moga by¢ odwotani przez Zebranie Wiejskie przed upltywem
kadencji, jezeli nie wykonuja swych obowiazkoéw, naruszaja postanowienia Statutu lub
dopuszczaja sie czynu dyskwalifikujacego ich w opinii $rodowiska.

Odwotlanie moze nastapi¢ po wystuchaniu zainteresowanego.

Zasady odwotania Sottysa i Rady Soteckiej dokonuje sie tak jak w § 19,201 21 .

Rozdzial VI
Gospodarka finansowa Solectwa
§22
Sotectwo samodzielnie decyduje o rozdysponowaniu érodkéw finansowych na podstawie
rocznego planu finansowo — rzeczowego.

Srodki ﬁnansowe Sotectwa przeznacza sig na :
dofinansowanie czynow spo%ecznych

_utrzymame konserwacje mienia komunalnego przekazanego w zwyldy zarzad Sofectwa

wydatki zwiazane z utrzymaniem lokali, dzialalno§cia organdéw Sotectwa i obshugg
techniczna, kancelaryjna oraz finansowa,

inwestycje i remonty w Sotectwie

Plan finansowo — rzeczowy Solectwa podlega zatwierdzeniu przez Radg Miejska w
terminie do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Ksiggowos¢ dochodow i wydatkow Sotectwa prowadzi Urzad Miejski.

Dochody Sotectwa tworzg :

udzial w budzecie Gminy

7



- przvehody wiasne Sotectwa pochodzace z najmu i dzierzawy lokali i imprez
£ - s 1 < B4

- dobrowolne wplaty 0s6b fizycznych i prawnych

- saldo érodkow z roku ubiegtego

Kontrola i nadzor nad Selectwem
§ 23

Nadzér i kontrole nad dziatalnoscia Sotectwa sprawuje Rada Miejska i Burmistrz.

Do podstawowych $rodkéw nadzoru nalezy w-szczegolnosci :

rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci gospodarczej, finansowej i spotecznej Sotectwa
zarzadzenie, dokonywanie lustracji Sotectwa i oceny stanu Sofectwa na sesji.

Skarbnik Miasta sprawuje kontrolg nad dziatalnoscia finansowsa Solectwa.

W razie koniecznoéci kontrole dziatalno$ci organizacyjnej Sofectwa przeprowadza
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej.

N —
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Rozdzial VIO

Postanowienie koncowe

§ 24

Zmiany Statutu dokonuje Rada Miejska .
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UCHWALA NR I11/35/2018
RADY MIEJSKIEJ W KUZNI RACIBORSKIEY

z dnia 2] grudnia 2018 1.

) w sprawie zmiany statutu solectwa Ruda

Na podstawie art.35ust. 113 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1iart. 41ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.) oraz § 24 Statutu Sotectwa Ruda stanowigcego
zalaeznik do Uchwaty Nr XLIX/379/2002 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 9.10.2002 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Ruda (Dz. Urz. Woj. SL Nr 80, poz. 2890 z dnia 28.11.2002 1.)

Rada Miejska w Kuzni Raciberskiej uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W Statucie Solectwa Ruda, ktérego tre§é stanowi zatgcznik do Uchwaly Nr XLIX/379/2002 Rady
Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 9.10.2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sofectwa Ruda, wprowadza
si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w § 5 ust. 2 otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

2. Kadencja Soltysa i Rady Soteckiej trwa 5 lat i rozpoczyna sig od 1 marca roku nastgpujgcego po
roku, w ktorym przeprowadzono wybory organéw Gminy.”;

L 3 2) w § 8 ust. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

2. Wybdr na nows kadencje ma by¢ dokonany w ostatnich trzech miesigcach przed uptywem
kadencji Sottysa i Rady Soteckie].”.

§ 2. Kadencja Sottysa i Rady Sofeckiej, wybranych w 2019 roku, liczy si¢ od dnia wyboru do dnia 1 marca
2024 roku.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kuznia Raciborska.

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slgskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej

Radostaw Kasprzyk



UCHWALA NR LXVIII/533/2023
RADY MIEJSKIEJ W KUZNI RACIBORSKIEJ

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie zmiany statutu solectwa Ruda

Na podstawie art. 35 ust. 113 oraz art. 40 ust. 112 pkt 1, art. 41 ust.l, ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.) oraz § 80 ust. 1, § 86 ust. 1 Statutu Gminy
Kuznia Raciborska stanowigcego zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XLVIII/367/2002 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy KuzZnia Raciborska (Dz. Urz.
Woj. SI. 22002 Nr 75, poz. 2653 ze zm.) oraz § 24 Statutu Sotectwa Ruda stanowiacego zalacznik do Uchwaty
Nr XLIX/379/2002 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Solectwa Ruda (Dz. Urz. Woj. S1. Nr 80, poz. 2890 z dnia 28 listopada 2002 r. ze zm.)

Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej uchwala, co nast¢puje:

§1.

W Statucie Sotectwa Ruda, ktorego tre§¢ stanowi zatacznik do Uchwaty Nr XLIX/379/2002 Rady Miejskiej
w Kuzni Raciborskiej z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Ruda (Dz. Urz.
Woj. SI. Nr 80, poz. 2890 z dnia 28 listopada 2002 r. ze zm.), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 5 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
,»2. Kadencja Sottysa i Rady Soteckiej trwa tyle ile kadencja Rady Miejskiej.”;

2) § 8 ust. 2 otrzymuje nastegpujgce brzmienie:

,»2. Wyboru na nowg kadencje dokonuje si¢ w ciggu dwoch pelnych miesigcy przypadajacych po
miesigcu, w ktorym odbyly si¢ wybory do Rady Miejskiej.”;

3) w § 8 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w nastepujagcym brzmieniu:

,»2a. Kadencja Sottysa i Rady Soteckiej rozpoczyna si¢ z dniem 1 lipca.”.

§2.
Kadencja Softysa i Rady Soteckiej, wybranych w 2019 roku trwa do dnia 30 czerwca 2024 roku.

§3.

Traci moc uchwata nr II1/35/2018 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie zmiany statutu sotectwa Ruda (Dz. Urz. Woj. Sl. z dnia 7 stycznia 2019 r. poz. 106).

§4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kuznia Raciborska.
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§s.

Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Slgskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej

Gerard Depta
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lwona Andruszkiewicz

dnia 4 stycznia 2024 r
WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.1209.2023 Katowice, dnia 4 stycznia 2024 .

Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly NrLXVIII/533/2023 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie miany statutu sofectwa Ruda. w czesci okreslonej w § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,.,Konstytucja RP™.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej przyjeta uchwale
Nr LXVIII/533/2023 w sprawie zmiany statutu solectwa Ruda, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwatly wskazano m.in.: art. 35 ust. 1 1ust. 3, art. 40 ust. 1 1ust. 2,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwatla zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci
jest niezgodna zprawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana zobrotu prawnego wtej czesci
z przyczyn opisanych ponize;.

Rada Miejska w § 3 uchwaly wskazatla. co nastepuje: Traci moc uchwala nr I111/35/2018 Rady
Miejskiej w Kuzni Raciborskiej = dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany statutu solectwa Ruda
(D=. Ur=. Woj. SI. = dnia 7 stveznia 2019 r. po=. 106).

Natomiast art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratveznym
panstwem prawnvin, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spofecznej. Wsrod szczegotowych
regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisltos¢
sadow 1prawo kazdego do sadu., do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosei,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ 1jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U.z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podniosl, 1z przepisy prawne muszq bvé formulowane w sposéb poprawny, precvzyviny
ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownveh i zrozumialyeh dla ich
adresatow, ktorzv od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnvch
niebud=qcveh watpliwosci co do tresci nakladanyvch obowigzkow i przyz=nawanvch praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, Ze kazdv przepis prawny winien bvé skonstruowany poprawnie = punktu
widzenia jezvkowego i logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
ocene w aspekcie pozostalvch kryteriow. Naruszemiem Konstvtucji jest stanowienie przepisow
niejasnyvch, wieloznacznveh, ktére nie po-walajq obvwatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowar.
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Z kole1 § 90 1 § 91 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283) wynika, iz:
$ 90. Zmienia sie zawsze pierwotny tekst ustawy, ajezeli wprowad-ono do niego zmiany - tekst
zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst, aw przyvpadku gdy
wprowad=ono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.
$ 91. 1. Nie nowelizuje sie przepisow zmieniajqcyveh inng ustawe.

2. W szczegolnie uzasadnionyveh przvpadkach, jezeli jest to konieczne dla unikniecia luki w prawie,
mozna wyjqtkowo znowelizowac przepisy zmieniajqce ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis.
3. Nowelizacje przepisow zmieniajqcveh, o ktorej mowa w ust. 2, wprowad=a sie w Zycie = dniem
wejscia w Zycie tvch przepisow zmieniajqcyeh.

Nadto, przepis §91 wust.2 1ust.3 Zasad techniki prawodawczej réwniez wskazuje
jednoznacznie, ze przepisy zmieniajace ogloszony akt mozna wyjatkowo znowelizowa¢ w okresie ich
vacatio legis (czyli zanim wprowadzenie zmian wuchwale pierwotnej stanie sie skuteczne)
1wprowadza si¢ w zycie najpoézniej w dniu wejscia w zycie uchwaly zmienianej (dzieki temu
uchwala pierwotna zostanie zmieniona zgodnie z ostatecznym zamiarem lokalnego prawodawcy).

Dodatkowo, na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej - Do projektow aktéw prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w d=iale VI, = wyjatkiem § 141, w d=iale V,
- wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozd=ialach 1-7 i w d=iale II, a do przepiséw porzqdkowych - réwniez
w dziale I w rozd=iale 9, chvba Ze odrebne przepisy stanowiq inaczej.

Z powyzszych przepisow zalacznika do rozporzadzenia jednoznacznie wynika, ze zmian
w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowiazujacy
wdniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byl
zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wezesniej zmiany. Zawsze
jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ sie do uchwaty podjetej w danej sprawie. Trzeba
bowiem miec na wzgledzie, Zze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny
skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonuja. Z tego
wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe (zob. G.
Wierczynski: Redagowanie 1oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009 r..
komentarz do § 91 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej").
Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze nowelizowane przepisy otrzymuja nowe brzmienie iod tej chwili
samodzielnie reguluja okreslone stosunki spoleczne. Stwierdzi¢ mozna nawet, ze przepis zmieniajacy
— po wejsciu w zycle 1 wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych przepisow — ulega tzw.
skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tres¢
zostaje bowiem implementowana do tekstu przepisu zmienianego. Sa to tzw. ,,metaprzepisy” i jedna
z ich cech szczegolnych jest to, Ze same w sobie nie podlegaja stosowaniu w klasycznym rozumieniu
tego stowa.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru § 3 uchwaly istotnie narusza art. 2
Konstytucji RP. Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie uchwaly Nr I1I/35/2018 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 21 grudnia 2018 r. dokonano zmiany uchwaty Nr XLIX/379/2002 Rady Miejskiej
w Kuzni Raciborskiej z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Ruda.
Tym samym uchwala NrIII/35/2018 "skonsumowala si¢" w dniu jej wejscia w zycie, zatem kazda
kolejna zmiana, w tym uchylenie, powinna odnosi¢ sie do uchwaly pierwotnej, tj. w tym przypadku —
ww. uchwaly Nr XLIX/379/2002. Jak juz wyzej podniesiono, przepisy zmieniajace nie podlegaja
bezposrednio stosowaniu 1nie moga si¢ do nich odnosi¢ “Zadne przepisy uchylajace. Uchylenie
przepisow zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian.
ktore one wprowadzily. Tylko uchylenie przepisow zmieniajacych w okresie vacatio legis powoduje,
ze przepisy te nie dochodza do skutku. Z powyzszych powodéw uchylanie przepiséw zmieniajacych
po dniu ich wejscia wzycie jest niedopuszczalne (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 20 wrzesnia 2012 1., sygn. akt III SA/Wr 317/12, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Dzialanie takie narusza zasady poprawnego
prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
wywodzace si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.
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Uchylanie uchwaly zmieniajacej moze rowniez wprowadza¢ w blad adresatow przepisow w niej
zawartych. Takie dzialanie sugeruje bowiem, ze uchwata ta funkcjonuje w obrocie prawnym zupeinie
niezaleznie od uchwaly pierwotnej iutraci moc dopiero zchwila wejscia w zycie uchwaly
Nr LXVIII/533/2023 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 30 listopada 2023 r.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej w ww. czesci
naruszyla w sposob istotny art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaly.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czes¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci
lub w czese1 orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr LXVIII/533/2023 Rady
Miejskie; w Kuzni Raciborskiej z dnia 30 listopada 2023 1. w sprawie zmiany statutu solectwa Ruda,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
W wyzZe] wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci. z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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